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ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ ΤΕΛΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΥΧΩΝ
Με την απόφαση ένταξης έργου ο Τελικός Δικαιούχος (Τ.Δ.) αναλαμβάνει να εκπληρώσει ορισμένους γενικούς και ειδικούς όρους. Οι όροι ένταξης της πράξης καθορίζουν δεσμευτικά τον τρόπο με τον οποίο θα γίνει η υλοποίηση, χρηματοδότηση, παρακολούθηση και έλεγχος του έργου. Αποτελούν τη νομική δέσμευση της Αρχής και του Τελικού Δικαιούχου στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας».

Ο τύπος και το περιεχόμενο της απόφασης ένταξης της πράξης τηρεί τα προβλεπόμενα από την υπ’ αρ. 18527/ΓΔΑΠΠΠΔΕ 156/15-06-2001 Απόφαση του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας.

Η απόφαση ένταξης συνοδεύεται πάντα από το Τεχνικό Δελτίο Έργου/ Υποέργου και το υπογεγραμμένο Φύλλο Αξιολόγησης Πράξης. Αποστέλλεται με αποδεικτικό παραλαβής στον τελικό δικαιούχο και στους φορείς στους οποίους έχει ζητηθεί η διατύπωση γνώμης κατά τη διαδικασία συντονισμού. Για πράξεις που έχουν συγκεκριμένη γεωγραφική αναφορά, κοινοποιείται επίσης στις ενδιαφερόμενες Γενικές Γραμματείες των αντίστοιχων Περιφερειών.

Στις περιπτώσεις μεγάλων έργων, η ΕΥΔ έχει τη δυνατότητα να εκδίδει αποφάσεις ένταξης για επιμέρους πράξεις του μεγάλου αυτού έργου (εφόσον έχουν αποσταλεί ήδη οι πληροφορίες που ορίζονται στο άρθρο 26, Κανονισμού 1260/1999).

Οι ειδικοί και γενικοί όροι ένταξης της πράξης ομαδοποιούνται σε πέντε μεγάλες κατηγορίες: 

1. υποχρεώσεις ενημέρωσης, 

2. υποχρεώσεις δημοσιότητας, 

3. υποχρεώσεις σχετικά με την παρακολούθηση της υλοποίησης της πράξης τόσο στο φυσικό όσο και στο οικονομικό αντικείμενο της, 

4. υποχρέωση αποδοχής ελέγχου των δηλωμένων στοιχείων και 

5. υποχρέωση τήρησης του ισχύοντος νομοθετικού (εσωτερικού και κοινοτικού) πλαισίου που κατά περίπτωση εφαρμόζεται. 

Οι παραπάνω υποχρεώσεις εξειδικεύονται κατά τα κάτωθι:

1. Υποχρεώσεις ενημέρωσης

Ο Τ.Δ. έχει υποχρέωση ενημέρωσης της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος με Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών και με Τριμηνιαία  Δελτία Παρακολούθησης της πράξης  και των υποέργων της. Τα δελτία αυτά επέχουν θέση υπεύθυνης δήλωσης των υπευθύνων για τις πληρωμές και για το πραγματοποιηθέν έργο του τελικού δικαιούχου και αποτελούν αίτημα χρηματοδότησης της αναλογούσας εθνικής και κοινοτικής χρηματοδότησης. Σημειώνεται ότι ο χρόνος υποβολής των μηνιαίων δελτίων ορίζεται σε δεκαπέντε (15) ημερολογιακές μέρες από τη λήξη κάθε ημερολογιακού μήνα, ενώ των τριμηνιαίων δελτίων ορίζεται σε ένα ημερολογιακό μήνα από τη λήξη του κάθε ημερολογιακού τριμήνου (με εξαίρεση τον τελευταίο μήνα του χρόνου, όπου χρόνος υποβολής του  μηνιαίου δελτίου ορίζεται σε τριάντα  (30) ημερολογιακές μέρες από τη λήξη του τελευταίου ημερολογιακού μήνα, ενώ του τριμηνιαίων δελτίου ορίζεται σε δύο ημερολογιακούς μήνες  από τη λήξη του τελευταίου ημερολογιακού τριμήνου).

Συνέπεια παράβασης του όρου: μη έγκαιρη υποβολή των ως άνω μηνιαίων/ τριμηνιαίων δελτίων εντός των εν λόγω προθεσμιών, μπορεί να οδηγήσει σε αναστολή ή διακοπή της χρηματοδότησης.

2. Υποχρεώσεις δημοσιότητας
Σύμφωνα με τους Κανονισμούς (ΕΚ) 1159/2000 και 1260/99 άρθρο 46, ο Τ.Δ. έχει την «υποχρέωση ανάρτησης ενημερωτικής πινακίδας κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της πράξης καθώς και αναφοράς της κοινοτικής και κρατικής συμμετοχής σε οποιαδήποτε δημοσίευση ή δια των μέσων μαζικής επικοινωνίας δημοσιότητα της πράξης
». 

Σκοπός των ενεργειών που απορρέουν από την παραπάνω υποχρέωση είναι να γνωρίζει ο Έλληνας πολίτης, με όσο το δυνατόν προσφορότερο τρόπο την προέλευση της χρηματοδότησης των έργων, τις υπηρεσίες των οποίων χρησιμοποιεί ο ίδιος ή οι συμπολίτες του και να μπορεί να διαμορφώνει αντικειμενική άποψη για τα οφέλη που αποκομίζει όντας ταυτόχρονα πολίτης της Ε.Ε.

Με βάση τα παραπάνω και λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι τα περισσότερα έργα πληροφορικής από τη φύση τους δεν παρέχουν περιθώρια ανάρτησης ενημερωτικής πινακίδας, κατά τα οριζόμενα στους προαναφερθέντες Κανονισμούς, παραθέτουμε μερικά εφικτά παραδείγματα εφαρμογής του πνεύματος των υποχρεώσεων δημοσιότητας, που απορρέουν από αυτούς.

Παραδείγματα:

1. Εφόσον ο ΤΔ στο πλαίσιο χρηματοδοτούμενου έργου σχεδιάζει και αναπτύσσει διαδικτυακό τόπο (site) ή διαδικτυακή πύλη (portal),  είναι σκόπιμο, τουλάχιστον στην αρχική σελίδα και σε εμφανές σημείο, να τοποθετεί το σήμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και με σύντομο κείμενο να παρέχει συνοπτικές πληροφορίες για το συγχρηματοδοτούμενο έργο, το ύψος και την προέλευση της χρηματοδότησης.

2. Εφόσον ο ΤΔ προμηθεύεται και εγκαθιστά σε δημόσιο χώρο ηλεκτρονικά πληροφοριακά περίπτερα (info kiosks) ή λειτουργεί σταθμούς ενημέρωσης, πληροφόρησης ή παροχής άλλων υπηρεσιών, είναι σκόπιμο να τοποθετεί σε εμφανές σημείο, κατάλληλη ενημερωτική πινακίδα με το σήμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το ύψος και την πηγή της χρηματοδότησης.

3. Εφόσον ο ΤΔ ή ανάδοχος αναπτύσσει λογισμικό στο πλαίσιο συγχρηματοδοτούμενου έργου, είναι σκόπιμο στην κεντρική οθόνη εισαγωγής στην εφαρμογή ή στην οθόνη του κεντρικού μενού να τοποθετεί το σήμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ στην περιοχή παροχής πληροφοριών  για την εφαρμογή (πλαίσιο διαλόγου, παράθυρο ή άλλο πρόσφορο σημείο) να παρέχει πληροφορίες  για το έργο στο πλαίσιο του οποίου αναπτύχθηκε το λογισμικό, το ύψος και την πηγή της χρηματοδότησης. Αντίστοιχες πληροφορίες θα πρέπει να παρέχονται και στο υλικό τεκμηρίωσης του λογισμικού (documentation)   

3. Υποχρεώσεις σχετικά με την παρακολούθηση της υλοποίησης της πράξης

O ΤΔ έχει την υποχρέωση λειτουργίας μηχανισμού πιστοποίησης εκτέλεσης της πράξης, ο οποίος θα εξασφαλίζει τον αποτελεσματικό και πλήρη έλεγχο, τόσο από τον ίδιο, όσο και από εξωτερικά ελεγκτικά όργανα (της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης, της Αρχής Πληρωμής, της Επιτροπής Δημοσιονομικού Ελέγχου, του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου κ.α) της ποιότητας και ποσότητας των προμηθευόμενων στο πλαίσιο του χρηματοδοτούμενου έργου αγαθών και υπηρεσιών. Επίσης έχει την υποχρέωση λειτουργίας συστήματος εσωτερικού ελέγχου των πληρωμών, που θα εξασφαλίζει τη νομιμότητα και κανονικότητά τους. Ειδικότερα, ο ΤΔ έχει τις παρακάτω υποχρεώσεις: 

· Υποχρέωση τήρησης ξεχωριστής λογιστικής κωδικοποίησης για την πράξη, στην οποία θα καταχωρίζονται όλες οι επιλέξιμες πληρωμές, που θα αντιστοιχούν πλήρως  στις δηλούμενες προς την Διαχειριστική Αρχή στα Μηνιαία Δελτία Δήλωσης Δαπανών.

· Υποχρέωση τήρησης ξεχωριστού τραπεζικού λογαριασμού για την πράξη, όταν δηλώνονται έμμεσες πληρωμές, και υποχρέωση υποβολής στοιχείων κίνησης του λογαριασμού στη Διαχειριστική Αρχή και στην Αρχή Πληρωμής. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δίνεται στον ορθό υπολογισμό και δήλωση των δημιουργούμενων τόκων.

· Υποχρέωση τήρησης όλων των δικαιολογητικών που αφορούν την εκτέλεση της πράξης τουλάχιστον για τρία χρόνια μετά την ολοκλήρωση του Ε.Π.

· Υποχρέωση κοινοποίησης στη διαχειριστική αρχή όλων των εγγράφων που αφορούν στην πράξη και σχετίζονται με τον έλεγχο και την παρακολούθηση αυτής. Ειδικότερα, υποχρέωση του τελικού δικαιούχου για άμεση ενημέρωση της Διαχειριστικής Αρχής, όταν η πράξη υποστεί σημαντική τροποποίηση και διαφοροποιηθούν οι συνθήκες ή το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης της. Σε περίπτωση αύξησης του προϋπολογισμού της πράξης, θα πρέπει να υποβληθεί εκ νέου προς ένταξη, βάσει των νεότερων οικονομικών στοιχείων.

· Υποχρέωση να διασφαλίσει κατά τη/τις σύμβαση/εις, εφόσον πρόκειται για επί παραγγελία (custom made) εφαρμογές, την αποκλειστικότητα των πνευματικών δικαιωμάτων και τη διάθεση χρήσης του λογισμικού, την απαραίτητη τεκμηρίωση και τη μεταφορά της απαραίτητης τεχνογνωσίας για τη συντήρησή του.

4. Υποχρέωση αποδοχής ελέγχου των δηλωμένων στοιχείων
Στο Γ’ ΚΠΣ εφαρμόζεται σύστημα ελέγχων πολύ αυστηρότερο από το αντίστοιχο του Β’ ΚΠΣ. Το σύστημα αυτό δομείται σε πολλά ιεραρχικά επίπεδα, χρησιμοποιεί σύγχρονα εργαλεία και περιλαμβάνει ελέγχους στο φυσικό αντικείμενο των έργων, νομιμότητας των διαδικασιών υλοποίησης, αξιοπιστίας των δηλωμένων στοιχείων και  ορθής λογιστικής παρακολούθησης και διασφάλισης πλήρους διαδρομής ελέγχου, όπως αναλυτικά περιγράφεται παρακάτω στην ενότητα «Έλεγχοι». Ο τελικός δικαιούχος έχει υποχρέωση απόλυτης ανταπόκρισης και συνεργασίας με σύστημα ελέγχων. Ειδικότερα, ο τελικός δικαιούχος έχει:

· Υποχρέωση καθ΄ όλη τη διάρκεια εκτέλεσης της πράξης, να θέτει στη διάθεση της Διαχειριστικής Αρχής, της Αρχής Πληρωμής, της Επιτροπής Δημοσιονομικού Ελέγχου και της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ε.Π. όλα τα έγγραφα, δικαιολογητικά ή στοιχεία της πράξης, καθώς και σε όλους τους ελεγκτικούς μηχανισμούς της Ελλάδας ή της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

· Υποχρέωση να δέχεται σε κάθε περίπτωση επιτόπιους ελέγχους από την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, καθώς και από τα άλλα αρμόδια ελεγκτικά όργανα.

· Υποχρέωση να ενημερώνει με τα κατάλληλα μέσα τον ανάδοχο του έργου για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν ως τελικοί αποδέκτες, συμπεριλαμβανομένων και των επιτόπιων ελέγχων από την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος, καθώς και από τα άλλα αρμόδια ελεγκτικά όργανα.

5. Υποχρέωση τήρησης της ισχύουσας κοινοτικής και εθνικής νομοθεσίας κατά την εκτέλεση της πράξης.
Η υποχρέωση αυτή προσανατολίζεται ιδιαίτερα προς την νομοθεσία που διέπει τις δημόσιες συμβάσεις, το περιβάλλον, τις κρατικές ενισχύσεις και την ισότητα. Στις περιπτώσεις μη εναρμόνισης, ισχύουν οι κανονισμοί και οι κοινοτικές οδηγίες προκειμένου η πράξη να διατηρεί το δικαίωμα χρηματοδότης από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «ΚτΠ».

Ειδικότερα, ο Τ.Δ. έχει την υποχρέωση για την πλήρη τεκμηρίωση της νομιμότητας των  διαδικασιών ανάληψης οποιασδήποτε νομικής δέσμευσης. Ειδικότερα δε, σε περίπτωση που η ανάθεση εκτέλεσης πράξης σε τρίτους γίνει με απευθείας διαπραγμάτευση, θα πρέπει να τεκμηριώνει την ανάθεση χωριστά για κάθε διακριτό τμήμα της πράξης.

Δαπάνες, των οποίων οι αναληφθείσες νομικές δεσμεύσεις πραγματοποιήθηκαν με διαδικασίες που δεν τηρούν ή δεν μπορεί να αποδειχθεί πλήρως ότι τήρησαν  την κοινοτική και εθνική νομοθεσία περί προμηθειών και σύναψης δημοσίων συμβάσεων,  δεν χρηματοδοτούνται.

Θα πρέπει επίσης να αποδεικνύεται ότι οι πραγματοποιούμενες δαπάνες αφορούν αποκλειστικά το χρηματοδοτούμενο έργο. Αδυναμία απόδειξης κατά τον επιτόπιο έλεγχο του συσχετισμού των πάσης φύσεως δαπανών με το αντικείμενο του έργου, συνεπάγεται απόρριψη της χρηματοδότησης της δαπάνης από το ΕΠ.

Σε περίπτωση που διαπιστωθεί παράβαση κάποιων από τους άνω όρους, λαμβανομένης υπόψη και της βαρύτητας της παράβασης, η Διαχειριστική Αρχή διατηρεί το δικαίωμα προσωρινής ή και οριστικής διακοπής της χρηματοδότησης της πράξης ή και απένταξη αυτής από το πρόγραμμα. Στις περιπτώσεις που απαιτηθεί επιστροφή παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών διενεργείται καταλογισμός, ενώ ενδέχεται κατά περίπτωση τα στοιχεία να διαβιβάζονται στα αρμόδια, για τον έλεγχο των εμπλεκομένων, πειθαρχικά όργανα ή στην Εισαγγελική Αρχή.
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	Αποδοχή  Ελέγχου
	Να θέτει καθ΄ όλη τη διάρκεια εκτέλεσης της πράξης στην διάθεση των εκάστοτε νομιμοποιούμενων ελεγκτικών οργάνων όλα τα έγγραφα, δικαιολογητικά ή στοιχεία της πράξης.
	
	Η επίδειξη των αντιστοίχων εγγράφων μπορεί να ζητηθεί κατά περίπτωση από:

Δ.Αρχή

Αρχής Πληρωμής

Επιτροπής Δημοσιονομικού Ελέγχου

Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π.

Λοιπά ελεγκτικά όργανα που εμπίπτουν σε ελεγκτικός μηχανισμό της Ελλάδας ή της Ευρωπαϊκής Ένωση
	

	
	Να δέχεται επιτόπιους ελέγχους 
	
	Από την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος καθώς και από τα άλλα αρμόδια ελεγκτικά όργανα
	

	Τήρηση Νομοθετικού Πλασίου
	Να τηρεί κατά την εκτέλεση της πράξης την σχετική με την πράξη του κοινοτική και εθνική νομοθεσία 
	
	Ιδιαίτερη προσοχή προς την νομοθεσία που διέπει:

δημόσιες συμβάσεις

περιβάλλον

κρατικές ενισχύσεις

ισότητα
	Στις περιπτώσεις μη εναρμόνισης, ισχύουν οι κανονισμοί και οι κοινοτικές οδηγίες, προκειμένου η πράξη να διατηρεί το δικαίωμα χρηματοδότης από το ΕΠ.

	
	1. Να τεκμηριώνει πλήρως την νομιμότητα των διαδικασιών ανάληψης οποιασδήποτε νομικής δέσμευσης.

2. Θα πρέπει επίσης να αποδεικνύεται ότι οι πραγματοποιούμενες δαπάνες αφορούν αποκλειστικά το χρηματοδοτούμενο έργο
	
	Σε περίπτωση που η ανάθεση εκτέλεσης της πράξης σε τρίτους γίνει με απευθείας διαπραγμάτευση, να τεκμηριώνει την ανάθεση χωριστά για κάθε διακριτό τμήμα της πράξης.
	1. Δαπάνες, των οποίων η αναληφθείσες νομικές δεσμεύσεις πραγματοποιήθηκαν με διαδικασίες που δεν τηρούν ή δεν μπορεί να αποδειχθεί πλήρως ότι τήρησαν  την κοινοτική και εθνική νομοθεσία περί προμηθειών και σύναψης δημοσίων συμβάσεων,  δεν χρηματοδοτούνται. 2. Αδυναμία απόδειξης κατά τον επιτόπιο έλεγχο του συσχετισμού των πάσης φύσεως δαπανών με το αντικείμενο του έργου, συνεπάγεται απόρριψη της χρηματοδότησης της δαπάνης από το ΕΠ

	
	Να διασφαλίζει κατά τη/τις σύμβαση/εις, την αποκλειστικότητα των πνευματικών δικαιωμάτων και τη διάθεση χρήσης του λογισμικού, την απαραίτητη τεκμηρίωση και τη μεταφορά της απαραίτητης τεχνογνωσίας για τη συντήρησή του
	Με ειδικούς όρους – ρήτρες στη/στις σύμβαση/συμβάσεις
	Για πράξεις που υλοποιούνται με «επί παραγγελία (custom made) εφαρμογές»
	


� Πριν από κάθε ενέργεια απαιτείται η έγκριση της Διαχειριστικής Αρχής
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