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	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ & ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ

ΕΙΔΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΨΗΦΙΑΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ «ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ»


Δημόσια Διαβούλευση

για την Ανάδειξη Επιχειρηματικού Σχήματος Εκμετάλλευσης – Αξιοποίησης (Διαχειριστή) των Μητροπολιτικών Δικτύων Οπτικών Ινών - Μetropolitan Αrea Νetwork (MAN)
ΕΝΟΤΗΤΑ Ι. Πρόλογος
Με την παρούσα δημόσια διαβούλευση,  η οποία έχει συνταχθεί από την  Είδική Γραμματεία Ψηφιακού Σχεδιασμού (ΕΓ ΨΣ),  δημοσιεύονται οι προτεινόμενες κατευθύνσεις και αρχές για την Ανάδειξη Διαχειριστή των Μητροπολιτικών Δικτύων Οπτικών Ινών – ΜΑΝ, προκειμένου η ΕΓ ΨΣ να λάβει απόψεις και σχόλια από όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς.

Η ΕΓ ΨΣ προσκαλεί τους ενδιαφερόμενους: (α) φορείς, επιχειρήσεις και (β) πολίτες να παρουσιάσουν τα σχόλια και τις απόψεις τους επί του κειμένου της ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΙΙΙ και να απαντήσουν στις ερωτήσεις της ΕΝΟΤΗΤΑΣ IV. Ο σχολιασμός της ΕΝΟΤΗΤΑΣ ΙΙΙ είναι επιθυμητό να γίνει ανά παράγραφο και εφόσον υπάρχει υποπαράγραφος ανά υποπαράγραφο, επεκτείνοντας το αντίστοιχο κείμενο για να χωρέσει ο σχολιασμός. Οι απαντήσεις στις ερωτήσεις της ΕΝΟΤΗΤΑΣ IV θα δοθούν ανά ερώτηση με επέκταση επίσης του αντίστοιχου κειμένου για να χωρέσει η απάντηση. 
Η παρούσα δημόσια διαβούλευση διαρκεί από τις 1η Απριλίου 2010 μέχρι και την 19η  Απριλίου 2010. 
Οι απαντήσεις των ενδιαφερομένων της κατηγορίας α) πρέπει να υποβληθούν επωνύμως και υπογεγραμμένες, στην Ελληνική γλώσσα, σε έντυπη μορφή και σε ηλεκτρονική μορφή. 

Τυχόν ανώνυμες και ανυπόγραφες απαντήσεις δεν θα ληφθούν υπόψη. Σε περίπτωση που οι απαντήσεις των φορέων περιέχουν εμπιστευτικά στοιχεία, αυτά θα πρέπει να τοποθετηθούν σε ειδικό Παράρτημα, προκειμένου να μην δημοσιευθούν. Οι απαντήσεις των ενδιαφερομένων της κατηγορίας β) υποβάλλονται μόνον σε ηλεκτρονική μορφή στη διεύθυνση opengov.gr/ypoian και μπορούν να είναι και ανώνυμες. 

Όλες οι απαντήσεις πρέπει να υποβληθούν όχι αργότερα από την 19η Απριλίου 2010 και ώρα 13:00 µµ. Οι απαντήσεις θα δημοσιευτούν αυτούσιες και επωνύμως και θα είναι διαθέσιμες για σχολιασμό.
Ο φάκελος που θα υποβληθεί από τους φορείς και θα περιέχει τις απαντήσεις θα πρέπει εκτός από τα στοιχεία του φορέα να φέρει την ένδειξη:

«Δημόσια Διαβούλευση αναφορικά με την Ανάδειξη Διαχειριστή των Μητροπολιτικών Δικτύων Οπτικών Ινών - ΜΑΝ» 

και να υποβληθεί ηλεκτρονικά στην διεύθυνση infosoc@opengov.gr
Για περισσότερες πληροφορίες 

Ειδική Γραμματεία Ψηφιακού Σχεδιασμού 
Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης ΕΠ Ψηφιακής Σύγκλισης

Λέκκα 23-25

10562, Αθήνα
 Α. Βαφειάδης

Τηλέφωνο : 210 3722423

Fax : 210 3722499

Email: vafiadis@infosoc.gr

Κατά τη διάρκεια της Δημόσιας Διαβούλευσης είναι δυνατό να παρέχονται από την ΕΓ ΨΣ διευκρινιστικές απαντήσεις σε ερωτήσεις των ενδιαφερομένων, οι οποίες πρέπει να υποβάλλονται επώνυμα, µόνο µέσω του ηλεκτρονικού ταχυδρομείου στη διεύθυνση: vafiadis@infosoc.gr 

Συνημμένα κείμενα στην παρούσα διαβούλευση που αποτελούν χρήσιμο υλικό που πρέπει να μελετηθεί και ληφθεί υπόψη από τους συμμετέχοντες προκειμένου να εκφράσουν τις απόψεις τους είναι:

1) Αρχική Πρόσκληση 93

2) Ενδεικτική απόφαση ένταξης έργου στην Π93 με τους όρους και τις υποχρεώσεις των τελικών δικαιούχων. (Σημειώνεται ότι όλες οι αποφάσεις ένταξης έχουν βασιστεί σε κοινό πρότυπο της ΕΥΔ ΕΠ ΨΣ και περιέχουν  τους ίδιους όρους και υποχρεώσεις)

3) Ενδεικτική Διακήρυξη υλοποίησης έργου ΜΑΝ,  η οποία περιλαμβάνει και όλη την τεχνική  και λειτουργική αρχιτεκτονική του δικτύου. Όλες οι διακηρύξεις έχουν βασιστεί σε κοινό πρότυπο της ΕΥΔ ΕΠ ΨΣ
4) Ενδεικτική Σύμβαση υλοποίησης έργου ΜΑΝ. Όλες οι συμβάσεις έχουν βασιστεί σε κοινό πρότυπο της ΕΥΔ ΕΠ ΨΣ
5) Ενδεικτική μελέτη διόδευσης ενός δικτύου οπτικών ινών.

6) Πρόσκληση 195 επέκτασης δικτύων οπτικών ινών 

7) Ενδεικτική απόφαση ένταξης έργου επέκτασης με τους όρους και τις υποχρεώσεις των τελικών δικαιούχων (κοινή για όλους)

8) Ενδεικτική σύμβαση υλοποίησης επέκτασης έργου ΜΑΝ (κοινή για όλους)

9) Ενημερωτικό αρχείο με αναλυτικά στοιχεία για όλα τα ΜΑΝ και τα σχετικά πληροφοριακά τους στοιχεία (μήκος χαντακιών, μήκος ινών, κλπ).
10)  Συνοπτικός πίνακας με συγκεντρωτικά στοιχεία για τα ΜΑΝ ολων των Πόλεων 

ΕΝΟΤΗΤΑ ΙΙ. Γενικές Πληροφορίες

Εισαγωγή – Γενικό Πλαίσιο
Οι κυβερνήσεις των χωρών που δραστηριοποιούνται στην ανάπτυξη και προώθηση των ευρυζωνικών δικτύων ακολουθούν διαφορετικές προσεγγίσεις, όλες όμως συγκλίνουν σε κάποιες βασικές και θεμελιώδεις αρχές:

•
Τα ευρυζωνικά δίκτυα μπορούν να αλλάξουν τη φύση και τη λειτουργία της εθνικής οικονομικής δραστηριότητας

•
Λόγω της φύσης της νέας τεχνολογίας, κάθε περιοχή, ανεξάρτητα από το πόσο απομακρυσμένη ή λιγότερο ανεπτυγμένη είναι, μπορεί να επωφεληθεί και να τη χρησιμοποιήσει για οικονομική ανάπτυξη. 
•
Παρά το γεγονός ότι οι εξελίξεις στη νέα τεχνολογία συνήθως οδηγούνται από τον ιδιωτικό τομέα, πιστεύεται ότι η πολιτεία με επιλογές της μπορεί να βελτιώσει δραστικά τις συνθήκες για την ανάπτυξη των ευρυζωνικών υπηρεσιών

•
Οι κυβερνήσεις πρέπει να αναλάβουν πρωτοβουλίες για τη γεφύρωση του «ψηφιακού χάσματος» που θα προκληθεί από την αργή επέκταση των ευρυζωνικών υπηρεσιών σε περιοχές (π.χ., αγροτικές, απομακρυσμένες, αραιοκατοικημένες, υποβαθμισμένες) που δεν συμπεριλαμβάνονται στους άμεσους στόχους κάλυψης καμίας ιδιωτικής εταιρείας.

Μέχρι πρόσφατα, η προσφορά ευρυζωνικής πρόσβασης με την αξιοποίηση του υφιστάμενου δημόσιου δικτύου χαλκού και την χρήση τεχνολογιών xDSL αποτελούσε σχεδόν επιχειρηματικό μονόδρομο για κάθε τηλεπικοινωνιακό πάροχο. Όμως, οι περιορισμοί των χάλκινων δικτύων αρχίζουν να γίνονται αισθητοί αφού πλέον η προσφορά ευρυζωνικών συνδέσεων αδυνατεί να καλύψει τις ανάγκες των τελικών χρηστών για μεγαλύτερες ταχύτητες σύνδεσης. 

Παρά τα προφανή πλεονεκτήματα των οπτικών ινών έναντι των εναλλακτικών τεχνολογιών χαλκού και ασύρματων δικτύων, οι τηλεπικοινωνιακοί πάροχοι εμφανίζονται διστακτικοί για επενδύσεις ευρείας κλίμακας. Οι σημαντικότεροι λόγοι αφορούν 1) στο υψηλό κόστος κατασκευής των οπτικών δικτύων, 2) στη διαχείριση δικαιωμάτων διέλευσης και πρόσβασης (κυρίως εντός των αστικών κέντρων), 3) στο μεγάλο χρονικό διάστημα (περίπου 20 έτη) απόσβεσης κεφαλαίου παρόμοιων έργων υποδομής, 4) στις ελλείψεις και στην αδυναμία ουσιαστικής εφαρμογής των διατάξεων του ρυθμιστικού πλαισίου για παρόμοιες επενδύσεις. 

Αυτό έχει ως αποτέλεσμα, οι ενέργειες των τηλεπικοινωνιακών παρόχων να επικεντρώνονται στα μεγάλα αστικά και εμπορικά κέντρα καθώς αυτά αποτελούν τις κύριες αγορές ευρυζωνικής πρόσβασης και προσφέρουν άμεσα εμπορικά οφέλη εντάσσοντας την κατασκευή ευρυζωνικών υποδομών στην περιφέρεια στα πιο μακροπρόθεσμα επιχειρηματικά σχέδιά τους.

Για να αντιστραφεί αυτή η τάση τα τελευταία χρόνια έχουν αναπτυχθεί μία σειρά από δημόσιες πρωτοβουλίες που στόχο έχουν την κατασκευή ευρυζωνικών υποδομών δημόσιου χαρακτήρα, όπως είναι τα Μητροπολιτικά Δίκτυα Οπτικών Ινών -ΜΑΝ. 
Τα ΜΑΝ είναι απαραίτητη δικτυακή υποδομή  για τη λειτουργία μιας σύγχρονης πόλης, καθόσον μπορούν να αναβαθμίσουν  την εκπαίδευση, την κατάρτιση, την παροχή υπηρεσιών υγείας, την οικονομική και επιχειρηματική δραστηριότητα, την επικοινωνία και τη συνεργασία, τη διεύρυνση, ανάδειξη και προβολή του επιχειρηματικού και αναπτυξιακού περιβάλλοντος μιας πόλης και γενικότερα μπορούν να βελτιώσουν σημαντικά την ποιότητα ζωής των τοπικών κοινωνιών ιδίως στην Περιφέρεια. Ως εκ τούτου συνιστούν μοχλό περιφερειακής ανάπτυξης και πρέπει να αντιμετωπιστούν  ως δημόσιο αγαθό.

Έτσι στο ΕΠ «Κοινωνία της Πληροφορίας» ανάμεσα σε άλλες δράσεις ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδομών, χρηματοδοτήθηκε με 80 εκατ. Ευρώ η ανάπτυξη  Μητροπολιτικών Δικτύων Οπτικών Ινών (MAN) σε  68 Δήμους της χώρας  (εκτός Αθήνας και Θεσσαλονίκης) με συνολικό μήλος χαντακιών οπτικής ίνας που ξεπερνούν τα 1000 χλμ που διασυνδέουν πάνω από 5.000 σημεία δημόσιου ενδιαφέροντος. Για το 15% περίπου των σημείων αυτών έχει εγκατασταθεί και ο απαραίτητος ενεργός εξοπλισμός διασύνδεσης, ενώ υπάρχει και ένας πρόσθετος  αριθμός σημείων ενδιαφέροντος (περίπου 500) που καλύπτεται με ασύρματη πρόσβαση. Τόσο στα συνημμένα κείμενα όσο και παρακάτω στην ενότητητα ΙΙΙ, μπορείτε να βρείτε όλες τις απαραίτητες ακριβείς πληροφορίες. 

Τα ευρυζωνικά αυτά δίκτυα, ως Μητροπολιτικά δίκτυα, έχουνε κατασκευαστεί ώστε να διασυνδέουνε τα κτήρια δημοσίου ενδιαφέροντος όπως Δημόσια κτήρια, Φορείς Εκπαίδευσης, Υγείας – Πρόνοιας, Πολιτισμού, κ.ά). Περνούν από σημαντικές «εμπορικές διαδρομές» και σε αρκετές περιπτώσεις φθάνουν και μέχρι τα CURBS όπως αυτά προσδιορίζονται από τους υπάρχοντες ΚΚ του ΟΤΕ (ΚΑΦΑΟΥ). Οι Δήμοι έχουν δεσμευθεί να παρέξουν ατελώς τον αναγκαίο χώρο όσον το δυνατόν πλησιέστερα στα ΚΑΦΑΟΥ προκειμένου να κατασκευαστούν από το μελλοντικό Διαχειριστή των υποδομών οι καμπίνες πολλαπλής χρήσης για την συνεγκατάσταση του απαραίτητου εξοπλισμού των παρόχων.  Επίσης έχουν δεσμευτεί για την παροχή (δωρεάν) δικαιώματος διέλευσης για τις πιθανές μελλοντικές επεκτάσεις των δικτύων στις οποίες θα προβαίνει ο Διαχειριστής.   
Βασική αρχή είναι η δημιουργία συνθηκών ανταγωνισμού στην παροχή υπηρεσιών τόσο πρόσβασης όσο και περιεχομένου  προς όφελος του καταναλωτή - χρήστη, που θα βασίζεται στην διαθεσιμότητα ανοικτών υποδομών οπτικών ινών με κοστοστρεφή τρόπο.  

Αυτά τα δίκτυα οπτικών ινών έχουν σχεδιασθεί έτσι ώστε να είναι εύκολα επεκτάσιμα και να έχουν τη δυνατότητα διασύνδεσής τους με άλλα υπάρχοντα. Αυτό είναι εφικτό αφού οι σωληνώσεις εντός των χανδάκων, όσο και ο χρησιμοποιούμενος εξοπλισμός, έχουν επιλεγεί, μεταξύ άλλων, με κριτήριο τη μελλοντική επέκταση τους καθώς και την πιθανή διασύνδεση τους με αντίστοιχα δίκτυα γειτονικών πόλεων.

Έχει διασφαλιστεί η εγγύηση καλής λειτουργίας και η συντήρηση όλων των δικτύων ΜΑΝ μέχρι 31/12/2010.
Αναγκαιότητα Υπαρξης Διαχειριστή των Υποδομών 

Τα δίκτυα ΜΑΝ είναι ουσιαστικά ανεξάρτητες νησίδες υποδομών οπτικών ινών σε επίπεδο πόλης. Σύμφωνα με μελέτες που έχουν γίνει τόσο το μικρό μέγεθος των υποδομών σε επιπεδο Δήμου από την μιά, όσο κυρίως η μικρή ζήτηση υπηρεσιών από την άλλη σε επίπεδο Δήμου, επιβάλλει την ανάγκη για δημιουργία ενός φορέα διαχείρισης και εκμετάλλευσης των μητροπολιτικών αυτών δικτύων (Διαχειριστής), σε μία ευρύτερη  γεωγραφική περιοχή που εκπληρεί συγκεκριμμένα γεωγραφικά και πληθυσμιακά κριτήρια η οποία υπερβαίνει κατά πολύ το μέγεθος 2 ή και 3 ακόμη από τις υπάρχουσες διοικητικές Περιφέρειες της χώρας (Θυμίζουμε ότι έχει εξαιρεθεί η Περιφέρεια Αττικής και ο Νομός Θεσσαλονίκης). Ο Διαχειριστής πρέπει να αναλάβει τη διαχείριση, εκμετάλλευση, συντήρηση και επέκταση των ευρυζωνικών υποδομών την 1/1/2011 αφού στις 31/12/2010  λήγει η εγγύηση καλής λειτουργίας όλων των δικτύων. 

Ο Διαχειριστής θα διασφαλίσει τη λειτουργία και ουδέτερη διαχείριση των ευρυζωνικών υποδομών, προς όφελος των δυνητικών πελατών με όρους ισότητας, διαφάνειας  και κάτω από καθορισμένο και συμφωνημένο επίπεδο ποιότητας παροχής της υπηρεσίας  - SLΑ. 

Η ύπαρξη του φορέα διαχείρισης θα συμβάλλει στην αποδοτικότερη λειτουργία όλων των μητροπολιτικών δικτύων και ταυτόχρονα θα οδηγήσει σε ένα πιο λειτουργικό μοντέλο αξιοποίησης και προσφοράς καινοτόμων υπηρεσιών. Ταυτόχρονα, μπορεί να οδηγήσει στην περαιτέρω ενοποίηση των δικτύων στο μέλλον με σημαντικά οφέλη για όλους τους άμεσα εμπλεκόμενους φορείς. 

Η ανάδειξη του φορέα διαχείρισης αναμένεται να βελτιώσει τη λειτουργία του δημόσιου τομέα και της δημόσιας διοίκησης, να τονώσει τον ανταγωνισμό και την αύξηση της επιχειρηματικότητας στις αντίστοιχες περιοχές της χώρας, καθώς και να προσελκύσει νέες επενδυτικές δραστηριότητες από ιδιωτικές εταιρείες.

Σημειώνεται ότι πελάτες του φορέα διαχείρισης θα είναι κατά βάση αδειοδοτημένοι τηλεπικοινωνιακοί πάροχοι που θα λειτουργούν στα πλαίσια της εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας. Οι υπηρεσίες που θα προσφέρει (ουσιαστικά η χρήση των υποδομών) θα χρεώνονται με κοστοστρεφή τρόπο και το μεγαλύτερο μέρος των κερδών που τυχόν δημιουργούνται θα επανεπενδύονται στην περαιτέρω ανάπτυξη και βελτιστοποίηση του δικτύου. 

ΕΝΟΤΗΤΑ ΙΙΙ. Κατευθύνσεις και Αρχές για την Ανάδειξη Διαχειριστή των Μητροπολιτικών Δικτύων Οπτικών Ινών – ΜΑΝ, οι οποίες πρέπει να σχολιαστούν από τους ενδιαφερόμενους οικονομικούς φορείς μία – μία.

1. Η διαχείριση, εκμετάλλευση και περαιτέρω επέκταση των Μητροπολιτικών δικτύων οπτικών ινών (Metropolitan Area Networks - MAN), η αρχική ανάπτυξη των οποίων χρηματοδοτείται από το Μέτρο 4.2 του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας» του Κ.Π.Σ. 2000-2006, θα πραγματοποιηθεί μέσω ανάθεσης συμβάσεων παραχώρησης υπηρεσίας σε έναν ή περισσότερους αναδόχους (εφεξής Ανάδοχος Διαχειριστής), που θα επιλεγούν μέσω ανοικτής, ανταγωνιστικής διαδικασίας. (σχολιάστε...)
2. Στις ανωτέρω συμβάσεις παραχώρησης υπηρεσίας εντάσσονται τα ΜΑΝ των 68 Δήμων που  αναφέρονται στο ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 10. 

3. Η ανάθεση των συμβάσεων παραχώρησης θα πραγματοποιηθεί σύμφωνα με τις προβλεπόμενες στο Π.Δ.60/2007 διαδικασίες κλειστού διαγωνισμού, τηρώντας 

3.1 πλήρως τους όρους και διατάξεις του ανωτέρω κανονιστικού πλαισίου, όπου αυτό είναι εφικτό με βάση τις ιδιαιτερότητες του αντικειμένου της σύμβασης παραχώρησης, (σχολιάστε...)
3.2 κατ’ αναλογία τους όρους και διατάξεις του ανωτέρω κανονιστικού πλαισίου, στις υπόλοιπες πλην της παρ. 3.1 περιπτώσεις και με την προϋπόθεση τήρησης των βασικών αρχών της Συνθήκης Ε.Ε. περί επαρκούς δημοσιότητας, διαφάνειας και ίσης μεταχείρισης. (σχολιάστε...)
4. Στη διακήρυξη, θα περιγράφονται με σαφήνεια και θα γίνουν εγκαίρως γνωστοί προς κάθε ενδιαφερόμενο οι διαδικασίες και οι όροι: 

4.1 για την ανάδειξη του Αναδόχου Διαχειριστή, (υποβολή και αξιολόγηση προσφορών, κριτήρια και μέθοδος επιλογής) και τη σύναψη της σχετικής σύμβασης, (σχολιάστε...)
4.2 υλοποίησης της σύμβασης και παροχής της σχετικής υπό σημείο 1 υπηρεσίας. (σχολιάστε...)
5. Το πλαίσιο ανάθεσης της υπό σημείο 1 υπηρεσίας, θα πρέπει κατ’ ελάχιστο να είναι συμβατό με τους ακόλουθους όρους/ προδιαγραφές:

5.1 Τα ΜΑΝ του σημείου 2, θα ομαδοποιηθούν σε τρεις (3) γεωγραφικές ζώνες. Η παραχώρηση της υπηρεσίας διαχείρισης για καθεμία από τις παραπάνω ζώνες αποτελεί διακριτό αντικείμενο της περιγραφόμενης διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης. (σχολιάστε..., αναφέρατε από την πλευρά σας κριτήρια ομαδοποίησης)
5.2 Κάθε οικονομικός φορέας που επιθυμεί να συμμετάσχει στο διαγωνισμό, θα πρέπει να καταθέσει μία ολοκληρωμένη προσφορά (περιλαμβανομένου και επιχειρηματικού σχεδίου) για την γεωγραφική ζώνη του ενδιαφέροντός του, της οποίας (προσφορά και επιχειρηματικό σχέδιο) τα απαιτούμενα χαρακτηριστικά θα εξειδικεύονται στη διακήρυξη. (σχολιάστε...)
5.3 Στη διακήρυξη θα προβλέπεται η υποβολή διακριτών προσφορών για κάθε ζώνη. Κάθε υποψήφιος ανάδοχος έχει δικαίωμα να υποβάλλει προσφορά/ προσφορές για μία ή περισσότερες ζώνες. Δεν υπάρχουν περιορισμοί ούτε στο πλήθος των ζωνών που μπορεί να συμμετάσχει ένας υποψήφιος ανάδοχος, ούτε στο πλήθος των συμβάσεων παραχώρησης οι οποίες μπορεί να του ανατεθούν. (σχολιάστε...)
5.4 Η αξιολόγηση των προσφορών οδηγεί στην επιλογή ενός και μόνο αναδόχου για κάθε ζώνη. (σχολιάστε...)
5.5 Εφόσον η αρχική διαδικασία ανάθεσης σύμβασης παραχώρησης για συγκεκριμένη ζώνη δεν ολοκληρωθεί επιτυχώς

· είτε λόγω μη κατάθεσης σχετικών προσφορών,

· είτε λόγω μη κάλυψης των ελάχιστων προϋποθέσεων συμμετοχής και απόρριψης όλων των κατατεθεισών προσφορών,

η Αναθέτουσα Αρχή δύναται να προβεί σε ανάδειξη του αναδόχου διαχειριστή σε ένα δεύτερο κύκλο, ακολουθώντας τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης μεταξύ των οικονομικών φορέων που έχουν συμμετάσχει σε μία τουλάχιστον από τις υπόλοιπες ζώνες και έχει κριθεί ότι η αρχική προσφορά τους πληροί τις ελάχιστες προϋποθέσεις συμμετοχής. (σχολιάστε...)
5.6 Δικαίωμα συμμετοχής έχουν φορείς που ασκούν οικονομική δραστηριότητα και λειτουργούν νόμιμα στην Ελλάδα ή σε άλλο κράτος-μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει τη Συμφωνία Δημοσίων Συμβάσεων του Παγκοσμίου Οργανισμού Εμπορίου  η οποία κυρώθηκε με το νόμο 2513/1997  ή ενώσεις τέτοιων φορέων. (σχολιάστε...)
5.7 Δεν μπορεί να συμμετέχει Φορέας, αυτόνομα ή ως μέλος ένωσης οικονομικών φορέων, που λειτουργεί ως πάροχος δημόσιων ηλεκτρονικών υπηρεσιών σύμφωνα με το ν.3431/2006 περί ηλεκτρονικών επικοινωνιών. Η περαιτέρω εξειδίκευση των κριτηρίων συμμετοχής θα γίνει από την Αναθέτουσα Αρχή. (σχολιάστε...)
5.8 Ο ανάδοχος Διαχειριστής κάθε ζώνης θα συστήσει νέο, διακριτό νομικό πρόσωπο (εφεξής «Διαχειριστής ΜΑΝ») με το οποίο θα υπογραφεί η σχετική Σύμβαση:. 

5.8.1 Στο μετοχικό σχήμα του νέου νομικού προσώπου θα συμμετέχει ο οικονομικός φορέας που έχει επιλεγεί ως ανάδοχος ή στην περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, από κοινού οι φορείς αυτοί σύμφωνα με το ποσοστό συμμετοχής τους στο διαγωνισμό, το οποίο θα έχει διατυπωθεί ρητώς στη σχετική προσφορά τους. (σχολιάστε...)
5.8.2 Αλλαγή της μετοχικής σύνθεσης του εν λόγω νομικού προσώπου δε δύναται να γίνει χωρίς την έγκριση της Αναθέτουσας Αρχής. (σχολιάστε...)
5.8.3 Το νέο νομικό πρόσωπο υποχρεούται να τηρεί τα διεθνή λογιστικά  πρότυπα χρηματοοικονομικής πληροφόρησης, μέσω των οποίων θα παρακολουθείται και θα ελέγχεται το μέρος των υποχρεώσεων του αναδόχου που δύναται να αποτιμηθεί με οικονομικούς/ χρηματοοικονομικούς όρους. (σχολιάστε...)
5.8.4 Στην περίπτωση που ο ίδιος οικονομικός φορέας – Ανάδοχος Διαχειριστής έχει επιλεγεί σε περισσότερες της μίας ζώνες, τότε είναι δυνατό να συσταθεί ενιαίο νομικό πρόσωπο για τις ζώνες αυτές. (σχολιάστε...)
6. Στα νέα νομικά πρόσωπα (Διαχειριστές ΜΑΝ)  που θα συσταθούν  θα παραχωρηθεί για χρονικό διάστημα 25 ετών η αξιοποίηση των υποδομών των ΜΑΝ  της αντίστοιχης ζώνης, σύμφωνα με τους ακόλουθους όρους:

6.1 Οι Διαχειριστές ΜΑΝ θα έχουν ως δραστηριότητα την κοστοστρεφή εκμετάλλευση των δικτύων (κανάλια διέλευσης, ζεύγη σκοτεινών ινών, μήκη κύματος λ, κλπ), με βάση τις κατευθύνσεις που θα δοθούν στη διακήρυξη, λαμβάνοντας υπόψη τις σχετικές κατευθύνσεις της Ε.Ε και της ΕΕΤΤ. Για την προσέλκυση υποψηφίων αναδόχων διαχειριστών θα καθορίζεται στη διακήρυξη ανώτατο όριο επιτρεπόμενου επιχειρηματικού κέρδους ως ποσοστό επί των εσόδων, το οποίο θα συνυπολογίζεται στο μοντέλο της κοστοστρέφειας για τον καθορισμό των τιμών διάθεσης των υποδομών. Όλα τα άλλα έσοδα από τη διάθεση των υποδομών σε τρίτους, θα χρησιμοποιούνται για την χρηματοδότηση της συντήρησης και λειτουργίας των υφιστάμενων υποδομών και την περαιτέρω επέκταση και ανάπτυξη αυτών. (σχολιάστε..., προτείνετε ποιό κατά τη γνώμη σας πρέπει να είναι το ποσοστό του ανώτατου ορίου επιτρεπόμενου κέρδους..)
Σύμφωνα με τις Οδηγίες της Ε.Ε., η χρηματοδότηση των ΜΑΝ θα ενισχύσει μελλοντικά τη δυνατότητα προσφοράς ευρυζωνικών υπηρεσιών που θα τροφοδοτήσει την ζήτησή τους μέσω δημιουργίας συνθηκών ανταγωνισμού στην παροχή υπηρεσιών τόσο πρόσβασης όσο και περιεχομένου, βασιζόμενη στην διαθεσιμότητα ανοικτών υποδομών οπτικών ινών. Ο ανταγωνισμός αυτός θα εγγυηθεί τη σωστή συνέχιση, ανάπτυξη και αναβάθμιση της παροχής ευρυζωνικών υπηρεσιών πρόσβασης στην Ελληνική περιφέρεια.  Ως εκ τούτου δεν επιτρέπεται από τον Διαχειριστή ΜΑΝ  η παροχή οποιασδήποτε ευρυζωνικής τηλεπικοινωνιακής υπηρεσίας λιανικής πάνω από τα δίκτυα προς ιδιώτες τελικούς χρήστες παρά μόνον η κοστοστρεφής διάθεση των ανοικτών υποδομών προς τους αδειοδοτημένους παρόχους και λοιπούς φορείς (σχολιάστε...) 

Οι διαχειριστές ΜΑΝ αναλαμβάνουν την υποχρέωση επέκτασης και περαιτέρω ανάπτυξης των αρχικά διατιθέμενων υποδομών κατά το χρονικό διάστημα της παραχώρησης. Ο τρόπος, το εύρος και οι όροι της επέκτασης θα εξειδικευθούν στα τεύχη της διακήρυξης. (σχολιάστε....)
6.2 Στη διακήρυξη θα εξειδικευτούν επιμέρους ρήτρες αυτόματης αναπροσαρμογής και αναθεώρησης των όρων παραχώρησης της υπηρεσίας, ώστε η σύμβαση να εξελίσσεται διαχρονικά και να προσαρμόζεται στις αλλαγές του μακροοικονομικού και τεχνολογικού περιβάλλοντος και στις ανάγκες του γενικού συμφέροντος, με έμφαση στα ακόλουθα σημεία:

6.2.1 Η αρχική διάρκεια της σύμβασης δύναται να μειωθεί, εφόσον κατά τη διάρκεια παροχής της υπηρεσίας διαπιστωθεί ότι εξασφαλίζεται χρηματοοικονομική ισορροπία του επιχειρηματικού σχεδίου (απόσβεση επενδύσεων και διασφάλιση εύλογης ανταμοιβής) σε συντομότερο χρονικό διάστημα. (σχολιάστε...)

6.2.2 Θα προβλεφθούν οι όροι και οι προϋποθέσεις, βάσει των οποίων δύναται να γίνει λύση της σύμβαση παραχώρησης, στην περίπτωση που δεν επιτευχθούν συγκεκριμένοι στόχοι αποτελέσματος. (σχολιάστε...)
6.3 Οι συμπληρωματικές υποδομές που θα αναπτυχθούν, καθώς και κάθε άλλο πάγιο στοιχείο του νέου νομικού προσώπου, μετά το πέρας της σύμβασης παραχώρησης περιέρχονται στην κυριότητα του Δημοσίου. (σχολιάστε...)
6.4 Στη διακήρυξη θα περιγραφούν οι όροι και οι προϋποθέσεις  με τους οποίους θα είναι δυνατή η διάθεση μέρους των εσόδων του νομικού προσώπου στους Δήμους της ζώνης. Τα έσοδα  αυτά των Δήμων θα προορίζονται αποκλειστικά για ενέργειες ΤΠΕ προς όφελος των πολιτών τους. (σχολιάστε...)
ΕΝΟΤΗΤΑ IV. Πρόσθετες Ερωτήσεις για Σχολιασμό και Απάντηση

1. Αναφέρατε τις εκτιμήσεις για τις σημερινές δυνατότητες της δικτυακής υποδομής που έχει αναπτυχθεί σε σχέση με τον δικό σας ρόλο που έχετε επιλέξει ως φορέας. (απαντείστε...)
2. Θεωρείτε ότι υφίσταται η ανάγκη για την κατασκευή από την πολιτεία μητροπολιτικών δικτύων οπτικών ινών με τα ίδια χαρακτηριστικά (ουδέτερων υποδομών  (Neutral Infrastructure), ανοικτής πρόσβασης  (Open Access))  και σε πόλεις με πληθυσμό μεταξύ 5.000 και 10.000 εκτός Αττικής και Θεσσαλονίκης που δεν καλύπτονταν από τις μέχρι τώρα δράσεις και γιατί; (απαντείστε...)
3. Θεωρείτε ότι υφίσταται η ανάγκη για την περαιτέρω επέκταση από την πολιτεία των μητροπολιτικών δικτύων οπτικών ινών που έχουν ήδη αναπτυχθεί και γιατί; Ποια πρέπει κατά τη γνώμη σας να είναι τα βασικά κριτήρια μιας τέτοιας επέκτασης; (απαντείστε...)
4. Θεωρείτε ότι υφίσταται η ανάγκη για την διασύνδεση από την πολιτεία των μητροπολιτικών δικτύων οπτικών ινών που έχουν ήδη αναπτυχθεί και γιατί; Ποια πρέπει κατά τη γνώμη σας να είναι τα βασικά κριτήρια μιας τέτοιας διασύνδεσης; (απαντείστε...)
5. Ποια θεωρείτε τα σημαντικότερα εμπόδια και οφέλη της ανάπτυξης τέτοιου είδους υποδομών; Υπό ποιές προϋποθέσεις θεωρείτε ότι τα δίκτυα αυτά θα βοηθήσουν στον στρατηγικό εθνικό στόχο για ευρυζωνική πρόσβαση σε όλη τη χώρα; (απαντείστε...)
6. (Αφορά στους αδειοδοτημένους παρόχους τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών). Πως πιστεύετε ότι θα επηρεαστούν τα επιχειρηματικά μοντέλα φορέων και εταιρειών που παρέχουν υπηρεσίες πρόσβασης και περιεχομένου από την ύπαρξη των δικτύων αυτών οπτικών ινών; Αναφέρατε πιθανές βελτιώσεις στα ποσοστά πληθυσμιακής και γεωγραφικής κάλυψης, που μπορούν να προκύψουν από την αξιοποίηση για λογαριασμό σας των δικτύων αυτών. (απαντείστε...)
7. Η διαχείριση δικτύων οπτικών ινών  απαιτεί σχετική τεχνική εμπειρία και εξειδίκευση για την διασύνδεση με τα δίκτυα των παρόχων υπηρεσιών, την διασφάλιση της ποιότητας της προσφερόμενης υπηρεσίας (SLA) κ.α. Εσείς ως οικονομικός φορέας, αυτόνομα ή ως μέλος ένωσης οικονομικών φορέων, και κάτω από τις αρχές και κατευθύνσεις που περιγράφονται παραπάνω στην ενότητα ΙΙΙ, έχετε καταρχήν την πρόθεση να εκδηλώσετε ενδιαφέρον συμμετοχής  ως υποψήφιος ανάδοχος της ως άνω σύμβασης παραχώρησης υπηρεσίας; (απαντείστε...)

8.  Λαμβάνοντας υπόψη τις δεσμεύσεις που ήδη έχουν αναλάβει οι Δήμοι για τα δίκτυα ΜΑΝ που έχουν αναπτυχθεί στην επικράτειά τους (δικαιώματα διέλευσης και χώροι συνεγκατάστασης), θεωρείτε ικανοποιητικό το ισχύον νομοθετικό και ρυθμιστικό πλαίσιο για να μπορέσει να λειτουργήσει ο Διαχειριστής; Αν όχι σε ποια συγκεκριμμένα σημεία πιστεύετε ότι πρέπει να προσαρμοστεί – επικαιροποιηθεί για την ομαλή υλοποίηση και διευκόλυνση της ανάπτυξης του δικτύου; (απαντείστε...)
9.  Αναφέρετε τα βασικότερα χαρακτηριστικά λειτουργίας που θεωρείτε απαραίτητα στην εγγύηση όρων συμβολαίων υπηρεσίας SLAs προς τους πελάτες του Διαχειριστή για την συγκεκριμμένη σύμβαση παραχώρησης. (απαντείστε...) 
10.  Πώς πιστεύετε ότι οι υποδομές αυτές μπορούν να χρησιμοποιηθούν από τους παρόχους τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών στο πλαίσιο του έργου ΣΥΖΕΥΞΙΣ ΙΙ; (απαντείστε...)
11.  Εάν είστε φορέας πάροχος τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών, πώς πιστεύετε ότι οι υποδομές αυτές μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την εξυπηρέτηση των χρηστών των μη ευνοημένων περιοχών (απομακρυσμένες ορεινές και αγροτικές περιοχές) σε σχέση με τα επιχειρησιακά σας σχέδια. (απαντείστε...)
12.  Πέρα των ανωτέρω, ποια γενικότερα σχόλια ή προτάσεις θα θέλατε να υποβάλετε ώστε να ληφθούν υπόψη. Αναφέρατε άλλα σημαντικά κατά την γνώμη σας θέματα που δεν έχουν συμπεριληφθεί στην παρούσα διαβούλευση και τα θεωρείτε απαραίτητα. Αναφέρατε την δική σας θέση επί αυτών. (απαντείστε...)
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