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ΤΕΧΝΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΜΕΤΡΟΥ   4.1:  «Ανάπτυξη μηχανισμών για την εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου και την ενίσχυση του ανταγωνισμού»
Α.
 ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΜΕΤΡΟΥ 

	
	

	ΚΠΣ
	2000-2006

	ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ
	ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
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	ΜΕΤΡΟ
	4.1 :«Ανάπτυξη μηχανισμών για την εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου και την ενίσχυση του ανταγωνισμού»

	ΦΟΡΕΑΣ/ΕΙΣ ΥΠΕΥΘΥΝΟΣ/ΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΣΚΗΣΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
	· Υπουργείο Μεταφορών & Επικοινωνιών

· Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών & Ταχυδρομείων

	ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
	Όλη η Επικράτεια

	ΩΦΕΛΟΥΜΕΝΟΙ ΑΠΟ ΤΟ ΜΕΤΡΟ
	-  Ρυθμιστικοί Φορείς    Τηλεπικοινωνιών   

-  Τηλεπικοινωνιακή αγορά

	ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
	2000 - 2006

	ΠΕΔΙΑ  ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
	321   Βασική υποδομή  (τηλεπικοινωνιών) 

322    Τεχνολογία πληροφοριών 

και επικοινωνίας 


· Χρηματοοικονομικά στοιχεία

	 
	ΠΟΣΟ

ΣΕ 

ΕΥΡΩ
	ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΤΗ Δ.Δ. ΤΟΥ ΜΕΤΡΟΥ 4.1
	ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΤΟΝ ΑΞΟΝΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4
	ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΤΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

	 
	
	 
	%Σ.Κ
	%Δ.Δ
	%Σ.Κ
	%Δ.Δ

	Συνολικό Κόστος (Σ.Κ.)
	27.802.623
	
	5,9             
	
	1 
	

	Δημόσια Δαπάνη (Δ.Δ.)
	27.325.000
	
	5,8 
	8,1         
	1 
	1,3 

	Κοινοτική Συμμετοχή (ΕΤΠΑ)
	21.860.000


	80 
	4,6   
	6,5     
	0,8 
	1 

	Εθνική Δημόσια Δαπάνη
	5.465.000
	20 
	1,2 
	1,6 
	0,2 
	0,3 

	Ιδιωτική Συμμετοχή
	477.623
	
	0,1 
	
	0,02 
	

	Δανεισμός
	
	
	
	
	
	


Β.  ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΜΕΤΡΟΥ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ – ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΠΡΑΞΕΩΝ – ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ –  ΔΕΙΚΤΕΣ
· Εισαγωγή / σύνοψη υπάρχουσας κατάστασης 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας για την απελευθέρωση των τηλεπικοινωνιών διαπιστώνεται ότι τα υπολογιστικά συστήματα και οι εφαρμογές του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών, της Γενικής Γραμματείας Επικοινωνιών (ΓΓΕ) και της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ) που απαιτούνται για την υποστήριξη των λειτουργιών τους δεν έχουν αντιμετωπιστεί μέχρι σήμερα συστηματικά. 

· Όσον αφορά στη διαχείριση του φάσματος των ραδιοσυχνοτήτων, η υπάρχουσα κατάσταση χαρακτηρίζεται από μία σχετικά ασαφή και γραφειοκρατική διαδικασία αδειοδότησης, χρέωσης, διαχείρισης και επίβλεψης. 

Αποτέλεσμα των παραπάνω είναι η ύπαρξη αρνητικών επιπτώσεων σε μεγάλο αριθμό τηλεπικοινωνιακών εφαρμογών, όπως στις επικοινωνίες, στα δίκτυα του ΥΕΘΑ και στη λειτουργία πολλών υπηρεσιών που υπάγονται σε διάφορα Υπουργεία (π.χ. ΕΚΑΒ, ΥΠΑ, ΕΛΑΣ, κτλ.). 
· Καθορισμός και αναλυτική περιγραφή του περιεχομένου του μέτρου, των στόχων του και ανάλυση της συνέπειας/συνάφειάς του ως προς τους στόχους του Άξονα προτεραιότητας στον οποίο εντάσσεται 
Το Μέτρο στοχεύει στην απελευθέρωση της αγοράς και στην ανάπτυξη του ανταγωνισμού μέσω της ανάπτυξης των απαιτούμενων μηχανισμών:

· Για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας της λειτουργίας των Κανονιστικών και Ρυθμιστικών φορέων.

· Για την ομαλή λειτουργία του ανταγωνισμού στην ελεύθερη αγορά των Τηλεπικοινωνιών.

Το μέτρο περιλαμβάνει τις αναγκαίες παρεμβάσεις στους αρμόδιους φορείς με στόχο την υποστήριξη και ενίσχυση της λειτουργικότητάς τους για την αντιμετώπιση των νέων αυξημένων αρμοδιοτήτων στο καθεστώς του πλήρους ανταγωνισμού και της ταχέως αναπτυσσόμενης τηλεπικοινωνιακής αγοράς στην Ελλάδα. 

Παράλληλα, για να ενισχυθεί η πρόοδος προς την προαναφερθείσα κατεύθυνση, θα χρηματοδοτηθούν δράσεις που υποστηρίζουν την διαδικασία απελευθέρωσης και ρύθμισης στην τηλεπικοινωνιακή αγορά.

Οι προαναφερόμενοι στόχοι θα υλοποιηθούν μέσω:

· Ανασχεδιασμού των διαδικασιών και υποστήριξης του τρόπου λειτουργίας των φορέων με την προμήθεια και εγκατάσταση ολοκληρωμένων πληροφοριακών συστημάτων και δικτυακής υποδομής.

· Διευκόλυνσης των φορέων για την αποτελεσματική εφαρμογή του ρυθμιστικού πλαισίου και τον έλεγχο των ασύρματων επικοινωνιών μέσω υποστηρικτικών μηχανισμών, όπως:

· η υλοποίηση Συστήματος Διαχείρισης και Επίβλεψης Φάσματος Ραδιοσυχνοτήτων,

Οι στόχοι του μέτρου είναι συνεπείς προς τους ειδικούς στόχους του  Άξονα Προτεραιότητας 4 «Επικοινωνίες: Ανάπτυξη μηχανισμών για την εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου και την ενίσχυση του ανταγωνισμού»»
· Ιεράρχηση αναγκών και προτεραιοτήτων του μέτρου και σημαντικότητα ως προς την επίτευξη του στόχου του μέτρου
Οι βασικές ανάγκες που καλύπτει το μέτρο αφορούν την ορθή λειτουργία του ανταγωνισμού στην ελεύθερη αγορά των τηλεπικοινωνιών, την ασφάλεια των τηλεπικοινωνιών, την αποτελεσματική διαχείριση και επιτήρηση λειτουργίας του φάσματος. 

Οι δράσεις που αφορούν τη διαχείριση του φάσματος έχουν υψηλή προτεραιότητα. Ακολουθεί η ανάγκη για σύγχρονα πληροφοριακά συστήματα, τα οποία θα βελτιώσουν τη αποτελεσματικότητα και την εξωστρέφεια των αρμόδιων υπηρεσιών.

· Συνοπτική περιγραφή κατηγοριών πράξεων και ενδεικτικές προβλεπόμενες πράξεις

1. Βελτίωση της Αποτελεσματικότητας της Λειτουργίας της ΓΓΕ και ΕΕΤΤ

Η δράση αυτή περιλαμβάνει έργα, όπως μελέτες και πληροφοριακά συστήματα, που αφορούν στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας φορέων όπως της ΓΓΕ και της ΕΕΤΤ, υποστηρίζοντας και ενισχύοντας τη λειτουργικότητα και την εξωστρέφειά τους μέσω της ανάπτυξης πληροφοριακών συστημάτων και δικτυακής υποδομής. Στα έργα περιλαμβάνεται η ανάπτυξη των απαραίτητων διαδικασιών (υποδομή, μελέτες, πληροφοριακά συστήματα) για την εποπτεία και τον έλεγχο των εγκαταστάσεων παροχών υπηρεσιών πιστοποίησης ηλεκτρονικής υπογραφής.

Τελικός στόχος είναι η αποτελεσματική εφαρμογή του ρυθμιστικού πλαισίου για την προώθηση του ανταγωνιστικού περιβάλλοντος στο χώρο των τηλεπικοινωνιών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών, το οποίο ολοκληρώνεται αυτή τη στιγμή στη χώρα μας. Η δράση αυτή στοχεύει επίσης στον ανασχεδιασμό των διαδικασιών και του τρόπου λειτουργίας των εθνικών κανονιστικών και ρυθμιστικών φορέων, λαμβάνοντας υπόψη τα τρέχοντα οργανογράμματα, καθώς επίσης και τα σχετικά προεδρικά διατάγματα, τα οποία καθορίζουν τις αρμοδιότητές τους. 
2.  Υλοποίηση του Συστήματος Διαχείρισης και Επίβλεψης του Φάσματος Ραδιοσυχνοτήτων

Η δράση αυτή περιλαμβάνει την ανάπτυξη των απαραίτητων διαδικασιών για την Υλοποίηση του Συστήματος Διαχείρισης και Επίβλεψης του Φάσματος Ραδιοσυχνοτήτων, κτιριακών υποδομών ειδικών προδιαγραφών, ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος και εξοπλισμού μετρήσεων για τη διαχείριση του φάσματος αλλά και τη συνεχή επίβλεψή του. 

Η διαχείριση του φάσματος περιλαμβάνει τον σχεδιασμό, την κατανομή, την απονομή και εκχώρηση των συχνοτήτων με αποδοτικό τρόπο, ώστε να χρησιμοποιείται το διαθέσιμο φάσμα με τον καλύτερο δυνατό τρόπο, να ενθαρρύνονται νέες τεχνολογίες και υπηρεσίες αλλά και να αποτραπεί η παράνομη χρήση του και να απαλειφθούν φαινόμενα παρεμβολών σε νόμιμους χρήστες. Περιλαμβάνεται επίσης η οργάνωση μιας ολοκληρωμένης διαδικασίας αδειοδότησης ώστε να διευκολυνθεί η πιστή εφαρμογή των οδηγιών της ITU και ειδικότερα η απαίτηση για εναρμονισμένη χρήση του φάσματος, αναφορικά με ορισμένες εφαρμογές. 

3.   Μελέτες και λοιπές υποστηρικτικές δράσεις

Στο μέτρο αυτό θα ενταχθούν μελέτες που συνδέονται με την υποστήριξη/υλοποίηση και ωρίμανση των πράξεων των μέτρων 4.1, 4.2 και 4.3.

· Ποσοτικοποίηση στόχων Μέτρου - Δείκτες πραγματοποίησης (εκροών) – αποτελέσματα
· Δείκτες εκροών

	Δείκτης
	Τιμή Βάσης
	Στόχος 2006

	Ολοκληρωμένα Πληροφοριακά Συστήματα
	0
	2

	Σταθεροί  Σταθμοί Επίβλεψης Φάσματος
	0
	5 

	Κινητοί Σταθμοί Επίβλεψης Φάσματος
	0
	7 

	Φορητοί Σταθμοί Επίβλεψης Φάσματος
	0
	7

	Ελαφροί Φορητοί Σταθμοί Επίβλεψης Φάσματος
	0
	16


· Δείκτες αποτελέσματος

	Δείκτης
	Τιμή Βάσης
	Στόχος 2006

	Βαθμός Ανεξαρτησίας regulator (οδηγία 1990)
	3
	5

	% γεωγραφικής κάλυψης επιτήρησης φάσματος
	0,5 
	30 

	% πληθυσμιακής κάλυψης επιτήρησης φάσματος
	5
	65 

	Εύρος Συχνοτήτων που επιβλέπεται
	10KHz-1GHz
	10KHz-40GHz


Γ.     ΕΦΑΡΜΟΓΗ
Η Διαχειριστική Αρχή προβαίνει στην ενημέρωση των προβλεπόμενων κατηγοριών τελικών δικαιούχων του Μέτρου, και τους πληροφορεί για τις δυνατότητες χρηματοδότησης δράσεων. Η ενημέρωση περιλαμβάνει την φύση των δράσεων που δύνανται να προτείνουν για ένταξη στο Μέτρο, τον  τρόπο και τις προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούν οι προτάσεις που θα υποβάλλονται, καθώς και τις διαδικασίες αξιολόγησής τους σύμφωνα με τις Διατάξεις Εφαρμογής του Κ.Π.Σ., του Επιχειρησιακού Προγράμματος και τα γενικά και ειδικά κριτήρια ένταξης πράξεων του Μέτρου.

Η διασφάλιση της τήρησης των κανόνων δημοσιότητας του Κ.Π.Σ. 2000-2006 και αυτών του Ε.Π.  ΚτΠ. αποτελεί βασική επιδίωξη της Διαχειριστικής Αρχής σε όλα τα στάδια εφαρμογής.

Σε κάθε περίπτωση οι υποβαλλόμενες προτάσεις προς τη Διαχειριστική Αρχή, πρέπει να συνοδεύονται από πλήρως συμπληρωμένο Τεχνικό Δελτίο Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ., σύμφωνα με τα κωδικοποιημένα στοιχεία του Πυρήνα του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Η εφαρμογή των ηλεκτρονικών διαδικασιών στο πλαίσιο του Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας» καθιστά απαραίτητη την ηλεκτρονική Υποβολή Τεχνικών Δελτίων, Συμβάσεων, Μηνιαίων και Τριμηνιαίων Δελτίων σε όλες τις φάσεις υλοποίησης του έργου.
Το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών και η Ε.Ε.Τ.Τ. εκπονούν και επικαιροποιούν Επιχειρησιακά Σχέδια για το διάστημα εφαρμογής του Ε.Π. ΚτΠ., και αυτά λαμβάνονται υπόψη στο σχεδιασμό των δράσεων. 

Οι προτάσεις και εντάξεις στο Μέτρο θα γίνονται με βάση το επικαιροποιημένο  Επιχειρησιακό Σχέδιο του φορέα πρότασης .

Τα Επιχειρησιακά  Σχέδια και οι πιθανές τροποποιήσεις τους δημοσιεύονται στην ιστοσελίδα της  Ε.Υ.Δ.Ε.Π.  KτΠ 

 Oι 13 Περιφέρειες εκπονούν τα δικά τους Επιχειρησιακά Σχέδια για τη διάρκεια εφαρμογής του Ε.Π. ΚτΠ. Το πρόγραμμα δίνει μεγάλη έμφαση στην Περιφερειακή διάσταση της ανάπτυξης του Τομέα, και για τον λόγο αυτό πρέπει πάντα να λαμβάνεται υπόψη σε όλη τη διαδικασία εφαρμογής ο περιφερειακός σχεδιασμός και τα επικαιροποιημένα Επιχειρησιακά Σχέδια των Περιφερειών στο πεδίο των δράσεων του Ε.Π. ΚτΠ.

Έως την ολοκλήρωση των Επιχειρησιακών Σχεδίων είναι δυνατή η ένταξη πράξεων, με ανώτατο όριο τις συνολικές δεσμεύσεις του Μέτρου για το έτος 2001 και με την προϋπόθεση ότι η πράξη θα καλύπτεται από το Επιχειρησιακό Σχέδιο του Φορέων.

Η αξιολόγηση των πράξεων θα γίνεται από τη Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Για την ένταξη των πράξεων θα λαμβάνονται υπόψη και οι γνώμες των εκπροσώπων της Διαχειριστικής Αρχής του ΚΠΣ, του Υπουργείου που έχει την ευθύνη συντονισμού για το διαρθρωτικό ταμείο που συνεισφέρει στο παρόν Μέτρο, και των  αρμόδιων Υπουργείων Άσκησης Πολιτικής ανάλογα με τη φύση και το είδος της πράξης. Σύμφωνα με το άρθρο 24, παράγραφος 1γ του νόμου 2860 / 2000, για τις πράξεις  που αφορούν στη Δημόσια Διοίκηση απαιτείται η σύμφωνη γνώμη του ΥΠΕΣ.

Οι διαδικασίες ανάληψης νομικών δεσμεύσεων είναι σε κάθε περίπτωση αυτές  τις οποίες ο τελικός δικαιούχος δύναται να ακολουθήσει σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και το νομικό πλαίσιο που τον διέπει (διαγωνισμοί, αυτεπιστασία, κλπ.), με ιδιαίτερη έμφαση στην τήρηση των διατάξεων για την διαφάνεια και τον ανταγωνισμό.

Η διαχείριση, η παρακολούθηση, ο έλεγχος και η εκ των υστέρων αξιολόγηση των έργων θα γίνεται από την Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος σύμφωνα με τον κανονισμό και τις διατάξεις εφαρμογής του ΚΠΣ και του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Στις περιπτώσεις που προβλέπεται η δυνατότητα από το Μέτρο, μπορεί να ανατίθεται από τη Διαχειριστική Αρχή η διαχείριση ομάδων δράσεων σε Ενδιάμεσους Φορείς, που επιλέγονται σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και τους ειδικούς όρους ή / και προϋποθέσεις που θα θέσει η Διαχειριστική Αρχή, καθώς και στην ΚτΠ  Α.Ε.

Οι φορείς υλοποίησης των δράσεων που περιλαμβάνονται στο μέτρο αυτό είναι η Γ.Γ. Επικοινωνιών του ΥΜΕ, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων, άλλα Υπουργεία, καθώς και οι φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης με την υποστήριξη, όπου χρειαστεί, της ΚτΠ Α.Ε. 
Σύμφωνα με τις αρμοδιότητες της ‘ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ Α.Ε.’ όπως αυτές προβλέπονται στο Ν. 2860 για τη Διαχείριση του Γ΄ Κ.Π.Σ., μπορεί να γίνεται χρήση των υπηρεσιών της για την υποστήριξη των Τελικών Δικαιούχων του Μέτρου. Επίσης θα αξιοποιηθούν και οι υπηρεσίες του «Παρατηρητηρίου για την ΚτΠ».
Δ.     ΤΕΛΙΚΟΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ

Για την κατηγορία πράξης 1, τελικοί δικαιούχοι είναι το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών, οι σχετικοί με το μέτρο εποπτευόμενοι φορείς του, και η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.

Για την κατηγορία πράξης 2, τελικοί δικαιούχοι είναι το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών, οι σχετικοί με το μέτρο εποπτευόμενοι φορείς του, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων και Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης.

Για την κατηγορία πράξης 3, τελικοί δικαιούχοι είναι το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών, οι σχετικοί με το μέτρο εποπτευόμενοι φορείς του, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων και Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης. Επίσης, μπορεί να είναι:

· Άλλα Υπουργεία και Φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Περιφέρειες, Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄και Β΄βαθμού, κλπ) Περιφέρειες, Οργανισμοί Αυτοδιοίκησης Α’ και Β’ βαθμού και Εταιρείες που ιδρύονται από το Ελληνικό Δημόσιο για την εκτέλεση συγκεκριμένων έργων.

Για όλες τις κατηγορίες πράξεων τελικός δικαιούχος μπορεί να είναι η ΚτΠ Α.Ε.
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