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Β.
ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΜΕΤΡΟΥ ΚΑΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΕΠΙΤΕΥΞΗΣ - ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΠΡΑΞΕΩΝ – ΔΕΙΚΤΕΣ

· Εισαγωγή / σύνοψη υπάρχουσας κατάστασης 

Δεδομένης της διαπίστωσης ότι η απόσταση μεταξύ Ελλάδας και άλλων ανεπτυγμένων χωρών της ΕΕ ήταν μεγάλη σε ζητήματα εκσυγχρονισμού των βασικών τηλεπικοινωνιακών υποδομών τόσο σε έκταση όσο και σε ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών και έχοντας πάντα ως πρωταρχικό σκοπό την εξισορρόπηση της τηλεπικοινωνιακής ανάπτυξης μεταξύ διαφόρων περιφερειών της Χώρας, τα τελευταία χρόνια υλοποιήθηκαν διάφορα έργα για τη βελτίωση των παρεχόμενων τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών πέραν της τηλεφωνοδότησης.

Αναγνωρίστηκαν περιοχές όπου η γενικότερη κατάσταση της υφιστάμενης τηλεπικοινωνιακής υποδομής εμφανίζει σημαντικές αποκλίσεις κάτω του αντίστοιχου μέσου όρου της Χώρας. Με βάση τα δεδομένα αυτά έχουν γίνει αρκετά αναγκαία έργα-επενδύσεις για τον εκσυγχρονισμό της υποδομής σε 9 από τις 13 περιφέρειες της Χώρας και συγκεκριμένα, στις περιφέρειες Δυτικής Μακεδονίας, Ηπείρου, Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, Στερεάς Ελλάδας, Πελοποννήσου, Θεσσαλίας, Βορείου Αιγαίου, Δυτικής Ελλάδας, Ιονίων Νήσων.
Σήμερα, διαπιστώνεται ότι υπάρχει ακόμα η ανάγκη για την ανάπτυξη τηλεπικοινωνιακών υποδομών ευρείας ζώνης, ειδικά στην Περιφέρεια. Οι υποδομές αυτές είναι απαραίτητη προϋπόθεση για τη λειτουργία πολλών από τις εφαρμογές περιφερειακής διάστασης που χρηματοδοτούνται από Ε.Π. της ΚτΠ.
Σε πολλές αγροτικές και απομακρυσμένες περιοχές, η γεωγραφική απομόνωση και η χαμηλή πυκνότητα πληθυσμού καθιστούν μη συμφέρουσα την εμπορική επένδυση ανάπτυξης νέων ή αναβάθμισης υπαρχουσών ευρυζωνικών δικτύων. Αλλά και στις ημι-αστικές και αστικές περιοχές της περιφέρειας της χώρας, το εισοδηματικό επίπεδο των υποψήφιων χρηστών σε συνάρτηση με το υψηλό κόστος των ευρυζωνικών υποδομών καθιστούν εισέτι μη βιώσιμη την ανάπτυξη τέτοιων δικτύων παρότι εκτιμάται ότι η εμπορική βιωσιμότητα θα καταστεί εφικτή μελλοντικά όταν το κόστος από την μαζική διάδοση μειωθεί αρκετά. Ωστόσο μια τέτοια καθυστέρηση σε ένα τόσο κρίσιμο για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη τομέα θα οδηγήσει σε περαιτέρω απόκλιση από τις λοιπές Ευρωπαϊκές χώρες. 
· Καθορισμός και αναλυτική περιγραφή του περιεχομένου του μέτρου, του στόχου /ων του και ανάλυση της συνέπειας / συνάφειάς του ως προς τους στόχους του Άξονα προτεραιότητας στον οποίο εντάσσεται

Βασικός στόχος του Μέτρου είναι η ανάπτυξη τηλεπικοινωνιακής υποδομής ευρυζωνικών δικτύων τοπικής πρόσβασης  περιλαμβανομένων μικρών πόλεων και μη αστικών ή απομακρυσμένων περιοχών καθώς και σε λιγότερο ευνοημένες  περιοχές που θα διευκολύνει την απελευθέρωση της αγοράς, θα αυξήσει τον ανταγωνισμό και, παράλληλα, θα βελτιώσει την ποιότητα ζωής των κατοίκων των περιοχών αυτών, μέσω της εξασφάλισης με ηλεκτρονικό τρόπο ικανοποιητικού επιπέδου υπηρεσιών υγείας, εκπαίδευσης και εμπορικών εφαρμογών. Οι ανωτέρω υποδομές πρόσβασης κρίνονται επίσης αναγκαίες για την αναβάθμιση και βελτίωση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων των περιοχών, τη διατήρηση αλλά και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. Επιπλέον, κατάλληλη δικτυακή υποδομή μπορεί να υποστηρίξει την εποπτεία-προστασία των περιοχών αυτών από φυσικές καταστροφές, (π.χ. πυρκαγιές, σεισμούς κ.λπ.) και να ενισχύσει άλλες εφαρμογές για την προστασία του περιβάλλοντος.

Επίσης βασικός στόχος του μέτρου είναι η προσαρμογή στις  βασικές αρχές και κατευθύνσεις της νέας πρωτοβουλίας «eEurope 2005, An information society for all» όπου προβλέπεται  η ενθάρρυνση ασφαλών υπηρεσιών, εφαρμογών και περιεχομένου που βασίζονται σε ευρέως διαθέσιμες ευρυζωνικές υποδομές. Ειδικότερα οι στόχοι που τίθενται στην πρωτοβουλία περιλαμβάνουν:

· Ευρυζωνική πρόσβαση για  όλη την Δημόσια Διοίκηση μέχρι το 2005.

· Ενίσχυση της ευρυζωνικής πρόσβασης με έμφαση στις λιγότερο προνομιούχες περιοχές.

· Εισαγωγή μέχρι το 2005 πληροφοριακών δικτύων μεταξύ σημείων υγείας με ευρυζωνική πρόσβαση.

· Όλα τα σχολεία και τα πανεπιστήμια, καθώς και μουσεία, βιβλιοθήκες, αρχεία κτλ, πρέπει να έχουν ευρυζωνική πρόσβαση μέχρι το 2005

Σημείο κλειδί για την επίτευξη των παραπάνω στόχων είναι η άθροιση της ζήτησης που δημιουργείται, κυρίως, από τον δημόσιο τομέα και περιλαμβάνει τους τομείς της δημόσιας διοίκησης, της τοπικής αυτοδιοίκησης, της υγείας, της εκπαιδευσης κ.ο.κ.

· Συνοπτική περιγραφή κατηγοριών πράξεων και ενδεικτικές προβλεπόμενες πράξεις

1. Εργα αρχικής εφαρμογής τεχνολογιών ευρυζωνικών δικτύων.

Με την δράση αυτή θα χρηματοδοτηθούν έργα αρχικής  εφαρμογής μεγάλης κλίμακας σε επιλεγμένες Περιοχές της χώρας.  Περιλαμβάνεται η ανάπτυξη και λειτουργία δορυφορικών συστημάτων/εφαρμογών αναδραστικής επικοινωνίας ευρέως φάσματος. Επίσης με την δράση αυτή επιδιώκεται η αξιολόγηση στη πράξη της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των ευρυζωνικών τεχνολογιών με την ανάπτυξη υποδομών και εφαρμογών σε επιλεγμένες περιοχές της χώρας ή σε επιλεγμένες ομάδες χρηστών (πολίτες, επιχειρήσεις). Ενδεικτικές τέτοιες υποδομές μπορεί να είναι η δημιουργία Wireless Hotspots σε μαζικούς χώρους, η δημιουργία υποδομής σταθερής ασύρματης πρόσβασης LMDS σε απομακρυσμένη από τα μεγάλα αστικά κέντρα περιοχή με επιδότηση των τελικών συνδρομητών, η διασύνδεση με οπτικές ίνες (Dark Fiber) ομάδας δημόσιων κτηρίων,  κλπ.

2. Ανάπτυξη / Υλοποίηση ευρυζωνικών δικτύων τοπικής πρόσβασης

Η ανάπτυξη της τηλεπικοινωνιακής υποδομής τοπικής πρόσβασης θα λάβει υπόψη της την στρατηγική του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών, τις κατευθύνσεις της πρωτοβουλίας e-Europe σχετικά με την ανάπτυξη της ευρυζωνικής πρόσβασης στην Κοινωνία της Πληροφορίας, το  κείμενο στρατηγικής της  ομάδας εργασίας (Task Force) για την Ευρυζωνική Πρόσβαση  που έχει συσταθεί από την Ειδική Γραμματεία για την Κοινωνία της Πληροφορίας, καθώς και την στρατηγική  των Περιφερειών όπως αυτή αποτυπώνεται στα Επιχειρησιακά τους Σχέδια, ώστε να ληφθούν υπόψη οι γεωφυσικές ιδιαιτερότητες, οι προβλεπόμενες κοινωνικό–οικονομικό-πληθυσμιακές εξελίξεις, η υπάρχουσα τηλεπικοινωνιακή υποδομή. Ιδιαίτερη βαρύτητα θα δοθεί στην ανάπτυξη της σχετικής τηλεπικοινωνιακής υποδομής ευρυζωνικών δικτύων στις λιγότερο ευνοημένες  περιοχές.

3. Προώθηση της Ανάπτυξης ζήτησης ευρυζωνικών υπηρεσιών

Ενημέρωση όλων των εμπλεκομένων στο σχεδιασμό, την υλοποίηση και τη χρήση έργων ευρυζωνικής πρόσβασης με αξιοποίηση όλων των τεχνολογιών τόσο σε τεχνικό-οικονομικό όσο και σε εμπορικό επίπεδο.

Ενημέρωση της κοινής γνώμης της χώρας σχετικά με τα προσδοκώμενα αποτελέσματα και τους στόχους του μέτρου, με σκοπό τη δημιουργία «ευρυζωνικής κουλτούρας» δηλαδή τη δημιουργία αυξητικής ροπής στη ζήτηση ευρυζωνικών υπηρεσιών στην αγορά των οικιακών χρηστών, επαγγελματιών, μικρομεσαίων επιχειρήσεων κλπ., Ιδιαίτερη βαρύτητα θα δοθεί στις απομακρυσμένες ή/και λιγότερο ευνοημένες περιοχές.
Ενημέρωση των παρόχων τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών και των επαγγελματιών του χώρου ΤΠΕ  που δραστηριοποιούνται ή ξεκινούν να δραστηριοποιηθούν για τις επενδυτικές ευκαιρίες και προκλήσεις που παρουσιάζουν τα ευρυζωνικά δίκτυα .

Ως ενδεικτικοί τρόποι ενημέρωσης μπορεί να είναι η οργάνωση σεμιναρίων, συνεδρίων,  διαφήμισης στα ΜΜΕ, Roadshow events και ημερίδων, η παρουσίαση case studies, συγγραφή εγχειριδίων, μελετών, η διεξαγωγή ερευνών εντοπισμού αναγκών, η λειτουργία έργων επίδειξης ευρυζωνικής πρόσβασης για ορισμένο χρονικό διάστημα
· Ποσοτικοποίηση στόχων Μέτρου - Δείκτες πραγματοποίησης (εκροών) – αποτελέσματα
· Δείκτες εκροών

	Δείκτης Εκροών
	Τιμή Βάσης
	Στόχος 2006

	Αριθμός Δικτύων Τοπικής Πρόσβασης

(Πόλεις / δίκτυα οπτικών ινών)
	0
	70

	Μήκος Οπτικών Ινών Δικτύων Τοπικής Πρόσβασης (χλμ)
	0
	400

	Κόμβοι επικοινωνίας/ ενημέρωσης κοινού
	0
	85

	Αριθμός Δικτύων Ασύρματης Τοπικής Πρόσβασης
	0
	180


· Δείκτες αποτελεσμάτων

	Δείκτης Αποτελέσματος 
	Τιμή Βάσης
	Στόχος 2006

	Συνολικό εύρος ζώνης σημείων ασύρματης πρόσβασης στο Ιnternet  (MBPS)
	0
	300 


Γ.    ΕΦΑΡΜΟΓΗ

Η Διαχειριστική Αρχή προβαίνει στην ενημέρωση των προβλεπόμενων κατηγοριών τελικών δικαιούχων του Μέτρου, και τους πληροφορεί για τις δυνατότητες χρηματοδότησης δράσεων. Η ενημέρωση περιλαμβάνει την φύση των δράσεων που δύνανται να προτείνουν για ένταξη στο Μέτρο, τον  τρόπο και τις προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούν οι προτάσεις που θα υποβάλλονται, καθώς και τις διαδικασίες αξιολόγησής τους σύμφωνα με τις Διατάξεις Εφαρμογής του Κ.Π.Σ., του Επιχειρησιακού Προγράμματος και τα γενικά και ειδικά κριτήρια ένταξης πράξεων του Μέτρου.

Η διασφάλιση της τήρησης των κανόνων δημοσιότητας του Κ.Π.Σ. 2000-2006 και αυτών του Ε.Π.  ΚτΠ. αποτελεί βασική επιδίωξη της Διαχειριστικής Αρχής σε όλα τα στάδια εφαρμογής.

Σε κάθε περίπτωση οι υποβαλλόμενες προτάσεις προς τη Διαχειριστική Αρχή, πρέπει να συνοδεύονται από πλήρως συμπληρωμένο Τεχνικό Δελτίο Έργου του Γ’ Κ.Π.Σ., σύμφωνα με τα κωδικοποιημένα στοιχεία του Πυρήνα του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. Η εφαρμογή των ηλεκτρονικών διαδικασιών στο πλαίσιο του Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας» καθιστά απαραίτητη την ηλεκτρονική Υποβολή Τεχνικών Δελτίων, Συμβάσεων, Μηνιαίων και Τριμηνιαίων Δελτίων σε όλες τις φάσεις υλοποίησης του έργου. 
Το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών εκπονεί Επιχειρησιακό Σχέδιο για το διάστημα εφαρμογής του Ε.Π. ΚτΠ., και αυτό θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη σε όλα τα στάδια εφαρμογής του. 
Οι προτάσεις και εντάξεις στο Μέτρο θα γίνονται με βάση το επικαιροποιημένο  Επιχειρησιακό Σχέδιο του φορέα πρότασης. Τα Επιχειρησιακά  Σχέδια και οι πιθανές τροποποιήσεις τους δημοσιεύονται στην ιστοσελίδα της  Ε.Υ.Δ.Ε.Π.  KτΠ. 

Oι 13 Περιφέρειες εκπονούν τα δικά τους Επιχειρησιακά Σχέδια για τη διάρκεια εφαρμογής του Ε.Π. ΚτΠ. Το πρόγραμμα δίνει μεγάλη έμφαση στην Περιφερειακή διάσταση της ανάπτυξης του Τομέα, και για τον λόγο αυτό πρέπει πάντα να λαμβάνεται υπόψη σε όλη τη διαδικασία εφαρμογής ο περιφερειακός σχεδιασμός και τα επικαιροποιημένα Επιχειρησιακά Σχέδια των Περιφερειών στο πεδίο των δράσεων του Ε.Π. ΚτΠ.

Έως την ολοκλήρωση των Επιχειρησιακών Σχεδίων είναι δυνατή η ένταξη πράξεων, με ανώτατο όριο τις συνολικές δεσμεύσεις του Μέτρου για το έτος 2001 και με την προϋπόθεση ότι η πράξη θα καλύπτεται από το Επιχειρησιακό Σχέδιο του Φορέα.
Η αξιολόγηση των πράξεων θα γίνεται από τη Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος. Για την ένταξη των πράξεων θα λαμβάνονται υπόψη και οι γνώμες των εκπροσώπων της Διαχειριστικής Αρχής του ΚΠΣ, του Υπουργείου που έχει την ευθύνη συντονισμού για το διαρθρωτικό ταμείο που συνεισφέρει στο παρόν Μέτρο, και των   αρμόδιων Υπουργείων Άσκησης Πολιτικής ανάλογα με τη φύση και το είδος της πράξης. Σύμφωνα με το άρθρο 24, παράγραφος 1γ του νόμου 2860 / 2000, για τις πράξεις  που αφορούν στη Δημόσια Διοίκηση απαιτείται η σύμφωνη γνώμη του ΥΠΕΣ.
Οι διαδικασίες ανάληψης νομικών δεσμεύσεων είναι σε κάθε περίπτωση αυτές  τις οποίες ο τελικός δικαιούχος δύναται να ακολουθήσει σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και το νομικό πλαίσιο που τον διέπει (διαγωνισμοί, αυτεπιστασία, κλπ.), με ιδιαίτερη έμφαση στην τήρηση των διατάξεων για την διαφάνεια και τον ανταγωνισμό.        

Η διαχείριση, η παρακολούθηση, ο έλεγχος και η εκ των υστέρων αξιολόγηση των έργων θα γίνεται από την Διαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράμματος σύμφωνα με τον κανονισμό και τις διατάξεις εφαρμογής του ΚΠΣ και του Επιχειρησιακού Προγράμματος. 

Στις περιπτώσεις που προβλέπεται η δυνατότητα από το Μέτρο, μπορεί να ανατίθεται από τη Διαχειριστική Αρχή η διαχείριση ομάδων δράσεων σε Ενδιάμεσους Φορείς, που επιλέγονται σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία και τους ειδικούς όρους ή / και προϋποθέσεις που θα θέσει η Διαχειριστική Αρχή, καθώς και στην ΚτΠ  Α.Ε.

Οι φορείς υλοποίησης με την υποστήριξη και της ΚτΠ Α.Ε. (όπου χρειαστεί) θα ακολουθήσουν μία διαδικασία Δημόσιας Διαβούλευσης, συνεργασίας με τις Περιφέρειες οι οποίες θα προσδιορίσουν και τις τοπικές προτεραιότητες και κατάρτισης προκαταρτικών μελετών για τον προσδιορισμό των αναγκών. 
Οι σχετικοί όροι στα τεύχη προκήρυξης θα πρέπει να περιγράφουν τις τοπικές ανάγκες και τις απαιτούμενες υπηρεσίες, χωρίς ιδιαίτερη τεχνολογική αναφορά.

 Τα έργα θα κληθούν να υλοποιήσουν πάροχοι υπηρεσιών, που θα προσφέρουν εναλλακτικές συνθήκες (δυνατότητες) σε μικρές πόλεις και μη αστικές ή απομονωμένες περιοχές και οι οποίοι θα έχουν τη δυνατότητα να σχεδιάσουν, αναπτύξουν και υποστηρίξουν τις ως άνω αναφερόμενες  δικτυακές υποδομές, καθώς και να προσφέρουν τις μνημονευόμενες υπηρεσίες διασύνδεσης.

 Θα διερευνηθούν και δυνατότητες χρηματοδότησης από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.

Σύμφωνα με τις αρμοδιότητες της ‘ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ Α.Ε.’ όπως αυτές προβλέπονται στο Ν. 2860 για τη Διαχείριση του Γ΄ Κ.Π.Σ., μπορεί να γίνεται χρήση των υπηρεσιών της για την υποστήριξη των Τελικών Δικαιούχων του Μέτρου. Επίσης θα αξιοποιηθούν και οι υπηρεσίες του «Παρατηρητηρίου για την ΚτΠ».
Δ.     ΤΕΛΙΚΟΙ ΔΙΚΑΙΟΥΧΟΙ

·    Το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών, οι σχετικοί με το μέτρο  εποπτευόμενοι φορείς του 

· Άλλα Υπουργεία , Περιφέρειες, Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄και Β΄βαθμού και Εταιρείες που ιδρύονται από το Ελληνικό Δημόσιο για την εκτέλεση συγκεκριμένων έργων. Επί πλέον, Νομικά Πρόσωπα του Δημοσίου τομέα πού διαχειρίζονται βάσει νόμου, άμεσες ή έμμεσες κρατικές ενισχύσεις προς επιχειρήσεις με βάση το ισχύον νομικό πλαίσιο.
· Ν.Π.Δ.Δ και Ν.ΙΙ.Ι.Δ, εφόσον δεν έχουν παραγωγική ή εμπορική δραστηριότητα, και η υλοποίηση του έργου τους εποπτεύεται άμεσα από Υπηρεσία του Δημοσίου.

· Νομικά πρόσωπα που επιλέγονται από το Δημόσιο ως Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης συνολικών επιχορηγήσεων και γενικά κρατικών ενισχύσεων προς επιχειρήσεις, οι οποίοι λειτουργούν υπό την άμεση εποπτεία του Δημοσίου.

· Η ΚτΠ ΑΕ.

· Η Βουλή των Ελλήνων

· Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης
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