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Aπόσπασµα από το Kοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000-2006: Eλλάδα
Kεφάλαιο 4 - ∆ιατάξεις Eφαρµογής

Εντός του νοµικού πλαισίου που καθορίζεται από την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την
έγκριση του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης της περιόδου 2000-2006 για την Ελλάδα, θα υιοθετηθεί µία
σειρά λεπτοµερέστερων πράξεων. 

Αυτές οι πράξεις αφορούν τον προγραµµατισµό, τη διαχείριση, την παρακολούθηση και την εφαρµογή
του ΚΠΣ και θα συµφωνούν µε τις ρυθµίσεις του παρόντος κεφαλαίου καθώς και µε τον Κανονισµό (ΕΚ)
αριθ. 1260/1999 του Συµβουλίου της 21ης Ιουνίου1999 "περί γενικών διατάξεων για τα διαρθρωτικά
Ταµεία". Οι πράξεις αυτές δεν προδικάζουν τις ρυθµίσεις που ενδέχεται να υιοθετηθούν για την οικονοµική
διαχείριση και τον έλεγχο στο πλαίσιο νέων κανονισµών σε εφαρµογή του άρθρου 53 του Καν. 1260/99,
ή άλλων ισοδύναµων ρυθµίσεων.   

Οι διατάξεις του παρόντος κεφαλαίου δύνανται να τροποποιηθούν στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης,
µετά από πρόταση των εθνικών αρχών ή της Επιτροπής ΕΚ. 

Στην περίπτωση που οι καινοτόµες παρεµβάσεις ή/και η αποκεντρωµένη εφαρµογή απαιτούν την
υιοθέτηση νέων πράξεων, οι βασικές αρχές και το χρονοδιάγραµµα αυτών θα καθορίζονται από τα
αντίστοιχα επιχειρησιακά προγράµµατα. 

4.1 Εισαγωγή

Η εµπειρία του Α’ ΚΠΣ ενσωµατώθηκε στο Β’ΚΠΣ. Η προσπάθεια για  βελτίωση της ποιότητας και της
αποτελεσµατικότητας των κοινοτικών δράσεων, πέραν του θέµατος της απορρόφησης των πόρων,
ενισχύθηκε. Η Ελληνική Κυβέρνηση και η Επιτροπή ΕΚ συµφώνησαν σ’ ένα σηµαντικό αριθµό µέτρων
για τον εκσυγχρονισµό και τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας σε ότι αφορά τόσο την υλοποίηση των
έργων και ενεργειών όσο και τη διαχείριση των επιχειρησιακών προγραµµάτων και του ΚΠΣ.  

Ειδικότερα στο πλαίσιο του Β’ ΚΠΣ ξεκίνησαν σηµαντικές θεσµικές µεταρρυθµίσεις προκειµένου να
διασφαλίζεται η αποτελεσµατικότητα των παρεµβάσεων και η χρηστή και ορθολογική διαχείριση των
εθνικών και κοινοτικών πόρων. Με τις θεσµικές, οργανωτικές και λειτουργικές παρεµβάσεις που έγιναν
έχει διανυθεί σηµαντική απόσταση στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της διαχειριστικής ικανότητας.
Τέτοιες παρεµβάσεις έγιναν σε διαφορετικούς τοµείς όπως στον τοµέα της οργάνωσης της διαχείρισης
του ΚΠΣ µε τη Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης του ΚΠΣ (Μ.Ο.∆.Α.Ε.), και µε την καθιέρωση των
Τεχνικών ∆ελτίων Έργου (Τ∆Ε) και των ∆ΕΕΤΚ, στον τοµέα των µεγάλων έργων µε τη σύσταση Ανωνύµων
Εταιρειών (Κτηµατολόγιο Α.Ε., Αττικό Μετρό Α.Ε., ΕΡΓΟΣΕ Α.Ε., Εγνατία Α.Ε. και τις υπό σύσταση Α.Ε.
για το Μετρό Θεσσαλονίκης, το Ρίο –Αντίρριο και τον Περιφερειακό ∆ακτύλιο Αττικής), στον τοµέα των
ιδιωτικών επενδύσεων µε τη σύσταση του ΕΛΚΕ, στον τοµέα της κατάρτισης µε τη δηµιουργία του ΕΚΕΠΙΣ,
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στον τοµέα της βελτίωσης της παραγωγής των δηµοσίων έργων της χώρας από τη Μικτή Επιτροπή
Καθοδήγησης (Μ.Ε.Κ.), µε την ολοκλήρωση και ανάπτυξη των συστηµάτων υποστήριξης των
περιφερειακών προγραµµάτων (τεχνικοί σύµβουλοι κ.λ.π.), τη θέσπιση της εγκ. 37/95 περί πληρότητας
µελετών, την τροποποίηση του θεσµικού πλαισίου δηµοσίων έργων σε ότι αφορά τις υπερβάσεις κόστους
(Ν.2272/96, Π.∆. 402/96, Εγκ. 43/95 κλπ.). Κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Β’ ΚΠΣ αναπτύχθηκε επίσης
το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα (ΟΠΣ) που θα επιτρέψει τη λεπτοµερή καταγραφή των
στοιχείων που αφορούν την πορεία και χρηµατοδότηση όλων των έργων στη χώρα (συγχρηµατοδοτούµενων
και µη) που θα καλύπτει το ΚΠΣ, τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες, το Ταµείο Συνοχής, το Πρόγραµµα
∆ηµοσίων Επενδύσεων και τις Ιδιωτικές Επενδύσεις.  

Η πρόκληση για το Γ΄ ΚΠΣ συνίσταται στο να διαφυλάξει και να ενισχύσει αυτό  το κεκτηµένο ιδίως σε
ότι αφορά   την  αξιόπιστη διαχείριση και, στη συνέχεια:     

- να θέσει σε εφαρµογή ένα ανανεωµένο σύστηµα για την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας του
εθνικού συστήµατος ελέγχων, του ελέγχου της νοµιµότητας και κανονικότητας των δαπανών,
σύµφωνα µε τους κανονισµούς των διαρθρωτικών Ταµείων και τις διατάξεις για την καταπολέµηση
της απάτης, και  

- να διασφαλίσει την καλύτερη αξιοποίηση της αξιολόγησης  

Οι θεσµικές, οργανωτικές και λειτουργικές παρεµβάσεις του Β’ ΚΠΣ θα ενταχθούν αρµονικά το νέο
πλαίσιο που αφορά τη διαχείριση, τον έλεγχο, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των  παρεµβάσεων
του ΚΠΣ σύµφωνα µε το νέο Καν. 1260/1999.  

Στο πλαίσιο του Γ’ ΚΠΣ οι διαχειριστικές αρχές διασφαλίζουν την τήρηση των απαιτήσεων  για τη σωστή
χρήση των πόρων. Σε περίπτωση διαπίστωσης αδυναµιών, οι εθνικές αρχές υιοθετούν τα  κατάλληλα
µέτρα.  

Τα βασικά στοιχεία του νέου συστήµατος που θα ισχύσει περιγράφονται στη συνέχεια.  

4.2. ∆ιαχείριση

Για την αποτελεσµατική διαχείριση των συγχρηµατοδοτούµενων παρεµβάσεων από εθνικούς και
κοινοτικούς πόρους σύµφωνα µε τις διατάξεις του Καν.(ΕΚ)1260/1999 συστήνονται  µία διαχειριστική
αρχή για το ΚΠΣ.και µία διαχειριστική αρχή για κάθε επιµέρους επιχειρησιακό πρόγραµµα (ΕΠ) 

Η σύνθεση, η εξειδίκευση των αρµοδιοτήτων και ο τρόπος λειτουργίας αυτών των αρχών καθορίζονται
µε νόµο. Οι αρµοδιότητες των διαχειριστικών αρχών διαχωρίζονται σαφώς από τις αρµοδιότητες της
αρχής πληρωµής και των τελικών δικαιούχων. 

4.2.1.  ∆ιαχειριστική Αρχή Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006

Η διαχειριστική αρχή του Κ.Π.Σ. είναι υπηρεσία του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας. 

Αποτελεί τον κύριο συνοµιλητή της Επιτροπής και συνεργάζεται µε αυτήν στο πλαίσιο της εταιρικής
σχέσης, τηρουµένων των θεσµικών, νοµικών και δηµοσιονοµικών αρµοδιοτήτων κάθε εταίρου.

Οι αρµοδιότητες της διαχειριστικής αρχής καθορίζονται στο άρθρο 34 του Καν. 1260/99. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ εξασφαλίζει το συντονισµό των παρεµβάσεων στο επίπεδο του ΚΠΣ.
Λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα και προβαίνει στις αναγκαίες ενέργειες προς τις διαχειριστικές αρχές
των επιχειρησιακών προγραµµάτων (ΕΠ) προκειµένου να επιτυγχάνονται οι στόχοι και να διασφαλίζεται
η τήρηση των πολιτικών του ΚΠΣ. 
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Στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα ιδίως
για: 

1. Την έκδοση οδηγιών και κατευθυντηρίων γραµµών όσον αφορά τη διαχείριση, αξιολόγηση και
έλεγχο καθώς και κάθε άλλη δραστηριότητα των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π. και των τελικών
δικαιούχων.  

2. Τη δηµιουργία και, σε συνεργασία µε την αρχή πληρωµής, την απρόσκοπτη λειτουργία και διοίκηση
του ολοκληρωµένου πληροφοριακού συστήµατος παρακολούθησης (ΟΠΣ) καθώς και τη δηµιουργία
βάσης οικονοµικών και στατιστικών δεδοµένων για την υποστήριξη της διαχείρισης, της
παρακολούθησης, του ελέγχου και της αξιολόγησης όλων των παρεµβάσεων. Αυτό το σύστηµα θα
διευκολύνει την ποσοτικοποίηση των δεικτών παρακολούθησης (άρθρο 36 Καν.(ΕΚ)1260/99), τη
διάθεση των απαραίτητων στοιχείων για την αξιολόγηση (άρθρα 42 και 43 Καν.(ΕΚ)1260/99) και την
ανταλλαγή δεδοµένων µε την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 18 παρ. 3ε Καν. (ΕΚ)1260/99).   

Το ΟΠΣ θα πρέπει να είναι πλήρως λειτουργικό για το ΚΠΣ 2000-2006 από την ηµεροµηνία των
πρώτων εγκρίσεων χρηµατοδοτήσεων και να υποστηρίζεται από «Γραφείο Υποστήριξης» (help
desk), που συστήνεται από τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ σε συνεργασία µε την αρχή πληρωµής. 

3. Τις απαραίτητες προσαρµογές του συστήµατος και των κωδικοποιηµένων  στοιχείων και αρχείων
του, προκειµένου αυτό να ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις των διαχειριστικών αρχών, των Επιτροπών
Παρακολούθησης,  της αρχής πληρωµής, των ελεγκτικών αρχών, και της Επιτροπής ΕΚ.. 

4. Την οργάνωση της ενδιάµεσης αξιολόγησης (άρθρο 42 του Καν. 1260/1999) και της εκ των υστέρων
αξιολόγησης του ΚΠΣ σε συνεργασία µε την Επιτροπή ΕΚ (άρθρο 43 του Καν.(ΕΚ) 1260/99).   

5. Τη σύνταξη και,  µετά από έγκριση της Επιτροπής Παρακολούθησης, την υποβολή της ετήσιας
έκθεσης καθώς και της τελικής έκθεσης εκτέλεσης του ΚΠΣ στην Επιτροπή ΕΚ. Τον καθορισµό των
διαδικασιών εξέτασης των ετήσιων εκθέσεων των επιχειρησιακών προγραµµάτων (άρθρο 34 παρ.2).  

6. Τη λήψη των αναγκαίων µέτρων προκειµένου να εξασφαλίζεται η συµβατότητα των παρεµβάσεων
µε το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο. Η τήρηση αυτών των διατάξεων αποτελεί προϋπόθεση για την
παροχή συνδροµής από τα διαρθρωτικά Ταµεία. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ µεριµνά για τη συστηµατική ενηµέρωση των διαχειριστικών αρχών
των Ε.Π για το εθνικό και κοινοτικό εφαρµοστέο δίκαιο. Προκειµένου να εξασφαλίσει την ορθή
εφαρµογή τους παρέχει ειδικές οδηγίες.  

Για την πρόληψη παραβάσεων του κοινοτικού δικαίου καθώς και παρατυπιών, η διαχειριστική αρχή
του ΚΠΣ θέτει οµάδα παροχής νοµικών συµβουλών στη διάθεση των διαχειριστικών αρχών των ΕΠ.
και των τελικών δικαιούχων. 

Οι διαχειριστικές αρχές εφιστούν την προσοχή των τελικών δικαιούχων  καθώς και των τελικών
αποδεκτών στις υποχρεώσεις που απορρέουν από το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο. Ειδικότερα σε
ότι αφορά το κοινοτικό δίκαιο:

i. ∆ηµόσιες Συµβάσεις:οι διαχειριστικές αρχές διασφαλίζουν την τήρηση των όρων και των γενικών
αρχών της Συνθήκης ΕΚ καθώς και των οδηγιών που αφορούν την κατάρτιση των δηµοσίων
συµβάσεων. 
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Στις προκηρύξεις των διαγωνισµών για κατάρτιση δηµοσίων συµβάσεων που τυγχάνουν ή θα τύχουν
συνδροµής από τα διαρθρωτικά Ταµεία και δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα των ΕΚ  γίνεται
µνεία της εν λόγω  συνδροµής.      

ii. Περιβάλλον: οι διαχειριστικές αρχές εξασφαλίζουν τη συµµόρφωση των παρεµβάσεων στους
κοινοτικούς κανόνες για το περιβάλλον, και ιδίως προς τις οδηγίες  76/464/ΕΟΚ που αφορά τη
ρύπανση του υδάτινου περιβάλλοντος από ορισµένες επικίνδυνες ουσίες, την οδηγία που αφορά
τα αζωτούχα άλατα, την οδηγία 96/61/ΕΚ (IPPC) καθώς και την οδηγία 85/337/ΕΟΚ, όπως έχει
τροποποιηθεί από την οδηγία 97/11/ ΕΚ, σχετικά µε την αξιολόγηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

Ιδιαίτερη σηµασία πρέπει να αποδοθεί:

- Στην κατάρτιση των σχεδίων διαχείρισης των απορριµµάτων σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στην
ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία.

- Στη βελτίωση της υφιστάµενης διαδικασίας για την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων
(οδηγία 85/337/ΕΟΚ), ιδίως δε, τη διάθεση στο κοινό ικανού χρόνου διαβούλευσης.  

- Στη χορήγηση των αδειών σύµφωνα µε την οδηγία 96/61/ΕΚ

Ως προςτην εφαρµογή των οδηγιών 79/409/ΕΟΚ ("πτηνά") και 92/43/ΕΟΚ ("Habitats"), ειδικότερα
δε, σε ότι αφορά τα έργα που θα µπορούσαν να επηρεάσουν σηµαντικά περιοχές που ενδέχεται να
ενταχθούν στο δίκτυο NATURA 2000, δεδοµένου ότι ο σχετικός κατάλογος των περιοχών αυτών έχει
ήδη κοινοποιηθεί στην Επιτροπή ΕΚ , οι εθνικές αρχές δεσµεύονται να µην επιτρέψουν την υποβάθµιση
της κατάστασης κατά την υλοποίηση των παρεµβάσεων των διαρθρωτικών Ταµείων. Επίσης, οι
διαχειριστικές αρχές παρέχουν στην Επιτροπή πληροφορίες για τα µέτρα που έχουν ληφθεί για να
αποφευχθεί η υποβάθµιση των περιοχών που χρήζουν προστασίας στα πλαίσια του εν λόγω δικτύου
κατά την ένταξη και εκτέλεση των σχετικών έργων.  

iii. Κρατικές ενισχύσεις (µε την επιφύλαξη του άρθρου 51 παρ.1. του   Καν.(ΕΚ)1257/99): Αυτές
πρέπει να εγγράφονται σε επίπεδο µέτρων. 

Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ διασφαλίζει ότι οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. αναφέρουν τις
αναγκαίες πληροφορίες βάσει των κανονισµών (τίτλος καθεστώτος, ενίσχυση ad hoc, αύξων αριθµός
κοινοποίησης, αριθµός εγκριτικής απόφασης, ηµεροµηνία λήξης εφαρµογής της έγκρισης).   

Οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. πρέπει επίσης να συµπληρώνουν και να ενηµερώνουν τους
αντίστοιχους πίνακες. Επίσης, µε την υποβολή του συµπληρώµατος προγραµµατισµού, ενηµερώνεται
η Επιτροπή για τυχόν τροποποιήσεις καθώς και για κάθε µεταγενέστερη τροποποίηση.  

Θέσπιση νέου καθεστώτος ενισχύσεων οδηγεί σε τροποποίηση της σχετικής µε την παρέµβαση
απόφασης της Επιτροπής ΕΚ.   

Όπου τα Ε.Π. περιλαµβάνουν κρατικές ενισχύσεις που δεν έχουν κοινοποιηθεί ή δεν έχουν εγκριθεί
από την Επιτροπή, τα εν λόγω προγράµµατα µπορούν να υιοθετηθούν υπό τον όρο ότι
συµπεριλαµβάνεται ρήτρα αναστολής των σχετικών µέτρων. Η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ διασφαλίζει
ότι οι διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. θεσπίζουν τους κατάλληλους µηχανισµούς προκειµένου να
τηρούνται οι κανόνες σε εθνικό, περιφερειακό, τοπικό επίπεδο και κοινοτικό επίπεδο,
συµπεριλαµβανοµένου του κανόνα "de minimis" καθώς και των καθεστώτων ενισχύσεων που
καλύπτονται στο πλαίσιο κανονισµών εξαιρέσεων που στο µεταξύ εγκρίνονται. 
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Οι διαδικασίες για τη χορήγηση των κρατικών ενισχύσεων πρέπει να είναι, κατά το δυνατόν, απλές,
διαφανείς και φιλικές προς τους τελικούς αποδέκτες.     

iv. Ισότητα ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών:πρέπει να λαµβάνεται υπόψη µε τρόπο ουσιαστικό
και ολοκληρωµένο κατά την υλοποίηση των παρεµβάσεων που συγχρηµατοδοτούνται από τα
διαρθρωτικά Ταµεία. 

Κάθε δράση που θα αναληφθεί για το θέµα αυτό πρέπει να συµφωνεί µε τις υποχρεώσεις που
απορρέουν από τη σχετική εθνική και κοινοτική νοµοθεσία. 

Στόχοι που προωθούν την ισότητα ανδρών και γυναικών  θα πρέπει να εξειδικευτούν σε µεταγενέστερη
φάση. 

v. Κοινή Αγροτική πολιτική: οι συγχρηµατοδοτούµενες δράσεις πρέπει να έχουν συνοχή και να
συµµορφώνονται µε τους κανόνες της ΚΑΠ, ιδίως δε, µε εκείνους που αφορούν τις Κοινές Οργανώσεις
Αγοράς (ΚΟΑ) και τις διεθνείς δεσµεύσεις της Ε.Ε. Κάθε εξαίρεση πρέπει να αιτιολογείται σύµφωνα
µε το άρθρο 37 παρ.3 του Καν. 1257/99.

vi. Κοινή Πολιτική Αλιείας:οι συγχρηµατοδοτούµενες από τα διαρθρωτικά Ταµεία δράσεις πρέπει
να έχουν συνοχή και να είναι σύµφωνες µε τους κανόνες που διέπουν την Κοινή Πολιτική Αλιείας.

7. Την επεξεργασία και πρόταση τροποποιήσεων του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των
επιχειρησιακών προγραµµάτων προς την Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ µε την επιφύλαξη
των αρµοδιοτήτων των διαχειριστικών αρχών των Ε.Π.

Την επεξεργασία και πρόταση ποσοτικοποιηµένων δεικτών, σε στενή συνεργασία µε την Επιτροπή
ΕΚ, που θα χρησιµοποιηθούν για την κατανοµή του αποθεµατικού επίδοσης σύµφωνα µε το άρθρο
44.  

8. Την οργάνωση της δηµοσιότητας του ΚΠΣ καθώς και τη διαµόρφωση πλαισίου αρχών δηµοσιότητας
προς τις διαχειριστικές αρχές των Ε.Π. 

9. Τη γραµµατειακή υποστήριξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ µε την
επιφύλαξη του εσωτερικού της κανονισµού.  

10. Το συντονισµό των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραµµάτων για την  εφαρµογή
των αποφάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ.  

11. Την παροχή των απαραίτητων στοιχείων για την επαλήθευση της προσθετικότητας.

12. Την κωδικοποίηση των εθνικών και κοινοτικών κανόνων επιλεξιµότητας καθώς και την έκδοση
οδηγών για την υποστήριξη των διαχειριστικών αρχών και των τελικών δικαιούχων. 

13. Την κατάρτιση και την κοινοποίηση στην Επιτροπή ενός λεπτοµερούς σχεδίου δράσης για τη συνέχιση
και ολοκλήρωση  των εργασιών που αφορούν τον εκσυγχρονισµό του συστήµατος δηµοσίων έργων
που έχει ξεκινήσει από τη Μικτή Επιτροπή Καθοδήγησης (ΜΕΚ) στο πλαίσιο του Β’ΚΠΣ. Στη βάση
αυτού του σχεδίου δράσης µέχρι το τέλος του 2001, το µεγαλύτερο µέρος της µεταρρύθµισης θα
έχει ολοκληρωθεί συµπεριλαµβανοµένων των αναγκαίων µέτρων καθώς και νέων ρυθµίσεων,
ιδιαίτερα στο θέµα του περιορισµού των υπερβάσεων, που λαµβάνονται προκειµένου να εφαρµοστούν
αποτελεσµατικά από τις αρχές που υλοποιούν τα έργα. Σε αυτό το πλαίσιο καθώς και για την
παρακολούθηση εφαρµογής αυτής της µεταρρύθµισης στην πράξη, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ
υποστηρίζεται από ειδική επιτροπή εµπειρογνωµόνων για τα δηµόσια έργα.   
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Ειδική µέριµνα θα ληφθεί για θέµατα όπως η βελτίωση των συνθηκών µελέτης, των διαδικασιών
ανάθεσης, της διοίκησης και της παραγωγής των δηµοσίων έργων, η βελτίωση και η διασφάλιση
της ποιότητας των δηµοσίων έργων, η εισαγωγή του θεσµού της ασφάλισης των δηµοσίων έργων,
η βελτίωση και ανάπτυξη των συστηµάτων δηµοπράτησης και η προτυποποίηση των τευχών
δηµοπράτησης, ο διαρκής εκσυγχρονισµός των τεχνικών προδιαγραφών, των εθνικών κοστολογίων,
των µητρώων εργοληπτών και µελετητών δηµοσίων έργων, καθώς και η διαρκής εκπαίδευση και
επιµόρφωση της διοίκησης στα θέµατα που συνδέονται µε τα δηµόσια έργα κοκ. 

14. Την επεξεργασία και εισήγηση των κατάλληλων µέτρων για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας
και της υλοποίησης των δράσεων που χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ  (ιδίως για αυτές που
αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις,  τις άϋλες ενέργειες (soft actions), τις δράσεις του ΕΚΤ κλπ.).

4.2.2. ∆ιαχειριστική Αρχή Επιχειρησιακού Προγράµµατος

Η διαχειριστική αρχή ορίζεται σε κάθε επιχειρησιακό πρόγραµµα και είναι υπεύθυνη για την εφαρµογή,
την αποτελεσµατικότητα και κανονικότητα της διαχείρισης του αντίστοιχου Ε.Π. Οι αρµοδιότητες της
διαχειριστικής αρχής σε επίπεδο Ε.Π. ορίζονται στο άρθρο 34 του Καν.(EK) 1260/1999 και για την άσκησή
τους έχουν ή θα πρέπει να ληφθούν τα ακόλουθα µέτρα για:

1. Τη δηµιουργία µηχανισµού συλλογής αξιόπιστων οικονοµικών και στατιστικών δεδοµένων σχετικά
µε την εφαρµογή, τους δείκτες παρακολούθησης και την αξιολόγηση καθώς και την εισαγωγή
τους στο Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα (ΟΠΣ) του ΥΠΕΘΟ και την ηλεκτρονική διαβίβαση
των στοιχείων αυτών στην Ε.Ε. (αθρ. 34 παρ. 1α) του Καν. 1260/1999).  Στο πλαίσιο αυτό η
διαχειριστική αρχή: 

1.1. Μεριµνά ώστε οι τελικοί δικαιούχοι - για διάστηµα τριών ετών µετά την τελευταία πληρωµή από
την Επιτροπή- να τηρούν φάκελο έργου/υποέργου µε τα απαιτούµενα στοιχεία και παραστατικά.

Η διαχειριστική αρχή και ο τελικός αποδέκτης τηρούν φάκελο έργου/υποέργου µε ανάλογο
περιεχόµενο.

1.2. Τηρεί αναλυτικά στοιχεία παρακολούθησης στο ΟΠΣ µε µηνιαία δελτία δαπανών και τριµηνιαία
δελτία παρακολούθησης

1.3. Ελέγχει την αξιοπιστία των δηλωθέντων στοιχείων µε τυποποιηµένους ελέγχους που διενεργεί
το ΟΠΣ και η διαχειριστική αρχή.

1.4 Παρακολουθεί την τήρηση των υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων για την υποβολή των
πληροφοριών του µηνιαίου και τριµηνιαίου δελτίου του ΟΠΣ, που επηρεάζει τη χρηµατοδότηση
των έργων από τον κρατικό προϋπολογισµό.

1.5. Αποστέλλει στην Ε.Ε. όλα τα τυποποιηµένα αρχεία (flat files) που προβλέπονται για την ηλεκτρονική
διασύνδεση. Τα ανωτέρω αρχεία παράγονται από το ΟΠΣ. 

2. Τη σύνταξη και πρόταση προσαρµογής του συµπληρώµατος προγραµµατισµού σύµφωνα µε το
άρθρο 18 παρ. 3 του Καν. 1260/99 και τις απαιτήσεις που απορρέουν από την εφαρµογή του ΟΠΣ
(αρθ. 34 παρ. 1β και παρ. 3 του Καν. 1260/99).

3. Την εφαρµογή του συµπληρώµατος προγραµµατισµού.(αρθ. 34 παρ. 1β και παρ. 3).   
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Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

3.1. Εφαρµόζει τα µέτρα του Ε.Π. επιλέγοντας τα έργα σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται
στην παρ. 4.2.3. 

3.2. Παρακολουθεί την υλοποίηση των έργων και προβαίνει στους ελέγχους του πρώτου επιπέδου,
έτσι όπως ορίζονται στην παρ. 4.5.1.  

4. Τη σύνταξη και υποβολή προς την Επιτροπή ΕΚ και τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ των ετήσιων
εκθέσεων εκτέλεσης και της τελικής έκθεσης µετά από έγκριση της Επιτροπής Παρακολούθησης
του Ε.Π. (άρθ.34 παρ.1γ του Καν.(ΕΚ)1260/1999). 

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή:

4.1. Συντάσσει τις ετήσιες εκθέσεις καθώς και την τελική έκθεση εκτέλεσης, µε βάση τα στοιχεία του
ΟΠΣ και τις οδηγίες της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ.

4.2 Υποβάλλει προς έγκριση στην Επιτροπή Παρακολούθησης τις ετήσιες  εκθέσεις και την τελική
έκθεση εκτέλεσης.

4.3 Υποβάλλει τις ανωτέρω εκθέσεις στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και στην Επιτροπή ΕΚ
(συµπεριλαµβανοµένης και της ανταλλαγής ηλεκτρονικών στοιχείων). 

5. Την προετοιµασία και οργάνωση της αξιολόγησης.(αρθ. 34 παρ 1δ, αρθ. 42  και άρθ. 43 του
Κ.1260/1999. 

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή :  

5.1 Συνεργάζεται µε τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, την Επιτροπή Παρακολούθησης και την Επιτροπή
ΕΚ για την οργάνωση της ενδιάµεσης αξιολόγησης αξιοποιώντας και τα στοιχεία που παρέχονται
απο το ΟΠΣ (δείκτες αποτελέσµατος και επιπτώσεων).

Η διαχειριστική αρχή συνεργάζεται µε την Επιτροπή και τις Εθνικές Αρχές στο πλαίσιο της εκ των
υστέρων αξιολόγησης σύµφωνα µε το άρθρο 43 του Καν 1260/1999. 

5.2 Μεριµνά για την αξιοποίηση των συµπερασµάτων της αξιολόγησης.

6. Τη χρησιµοποίηση, είτε χωριστού λογιστικού συστήµατος, είτε κατάλληλης λογιστικής
κωδικοποίησης όλων των συναλλαγών που σχετίζονται µε το επιχειρησιακό πρόγραµµα.

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή µεριµνά ώστε: 

6.1. Οι τελικοί δικαιούχοι που υποχρεούνται µε βάση την ελληνική νοµοθεσία να τηρούν το ενιαίο
λογιστικό σύστηµα να υποχρεωθούν να δηµιουργήσουν ειδική λογιστική µερίδα για το
συγχρηµατοδοτούµενο έργο.

6.2. Για τους τελικούς δικαιούχους, οι οποίοι δεν υποχρεούνται να τηρούν λογιστικό σύστηµα, η
διαχειριστική αρχή µε την έγκριση του έργου θα δίνει λογιστική κωδικοποίηση, την οποία ο τελικός
δικαιούχος υποχρεούται να τηρεί.

7. Τη θέσπιση µέτρων εσωτερικών ελέγχων για την ορθή χρηµατοδοτική διαχείριση και υιοθέτηση
µέτρων για προσαρµογές που απαιτούνται ή  ενδεχόµενες διορθώσεις.

8. Τη διασφάλιση της κανονικότητας και της συµβατότητας προς τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές
των πράξεων που χρηµατοδοτούνται από το επιχειρησιακό πρόγραµµα. (άρθ. 12, αρθ. 35 παρ. 1στ)
όπως αυτές αναφέρονται στο κεφάλαιο 4.2.1. για τη «διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ» 

AΠOΣΠAΣMA AΠO TO KOINOTIKO ΠΛAIΣIO ΣTHPIΞHΣ 2000-2006:  EΛΛA∆A

95



Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

8.1. Λαµβάνει τα κατάλληλα µέτρα προκειµένου να υποστηρίξει τους τελικούς δικαιούχους για να
είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους.

8.2. Πραγµατοποιεί ελέγχους κατά την διαδικασία ένταξης των έργων/ενεργειών στο πρόγραµµα (βλ.
παρ.4.2.3.) και ελέγχους κατά την υλοποίηση και ολοκλήρωση των πράξεων (βλ. παρ.4.5.1.)    

9. Την τήρηση των υποχρεώσεων σχετικά µε την πληροφόρηση και τη δηµοσιότητα.

Στο πλαίσιο αυτό η διαχειριστική αρχή: 

9.1. Συνεργάζεται µε τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, την Επιτροπή Παρακολούθησης και την Επιτροπή
ΕΚ για την εξειδίκευση και το συντονισµό των ενεργειών δηµοσιότητας του Ε.Π.

9.2. Παρακολουθεί την ορθή τήρηση των υποχρεώσεων των τελικών δικαιούχων σχετικά µε την
πληροφόρηση και τη δηµοσιότητα των έργων που υλοποιούνται.

10. Την εξασφάλιση των αναγκαίων πληροφοριών στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ όταν πρόκειται
για την παροχή συνδροµής για µεγάλα έργα, κατ’ εφαρµογή του άρθρου 26 του Καν.(ΕΚ)1260/1999
καθώς και των οδηγιών της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ.  

11. Τη γραµµατειακή υποστήριξη των συνεδριάσεων της Επιτροπής Παρακολούθησης του Ε.Π. µε
την επιφύλαξη του εσωτερικού της κανονισµού.  

12. Σε συνεργασία µε την Επιτροπή, την επεξεργασία και την πρόταση των δεικτών που θα
χρησιµοποιηθούν για την κατανοµή του αποθεµατικού επίδοσης σύµφωνα µε το άρθρο 44.    

13. Την οργάνωση της ετήσιας συνάντησης διαχείρισης µε την Επιτροπή ΕΚ και την παρακολούθηση
της συνέχειας που δίδεται στις παρατηρήσεις και στις αιτιολογηµένες συστάσεις της Επιτροπής
ΕΚ (άρθρο 34 παρ.2).  

Ορισµένες από τις αρµοδιότητες της διαχειριστικής αρχής µπορούν να εκχωρηθούν µε γραπτή συµφωνία
σε άλλες  διοικητικές υπηρεσίες. Σε κάθε περίπτωση η ευθύνη έναντι της Επιτροπής παραµένει στη
διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράµµατος.  

Οι διαχειριστικές αρχές θα στελεχωθούν µε τρεις τρόπους :

α) µε το υφιστάµενο προσωπικό της ΜΟ∆, που θα αξιοποιηθεί στο µέγιστο δυνατό βαθµό, καθώς και
µε το προσωπικό της ΜΕΚ σε περιφερειακό επίπεδο και ειδικότερα µε τους τεχνικούς συµβούλους. 

β) µε απόσπαση προσωπικού που υπηρετεί στο δηµόσιο ή ευρύτερο δηµόσιο τοµέα µε διαδικασίες
αξιολόγησης από επιτροπή, κατά πλειοψηφία, εξωτερικών εµπειρογνωµόνων µε την υποστήριξη
της ΜΟ∆.   

γ) µε νέες προσλήψεις προσωπικού, κατά κανόνα µέσω της ΜΟ∆, αλλά επίσης και µε τις διαδικασίες
µέσω του ΑΣΕΠ ή µε προσωπικό προερχόµενο από τους αποφοίτους της Εθνικής Σχολής ∆ηµόσιας
∆ιοίκησης. 

4.2.3. Έγκριση πράξεων (έργων/ενεργειών)

Η διαδικασία έγκρισης των πράξεων είναι το σύνολο των ενεργειών που απαιτούνται για την επιλογή και
ένταξη των πράξεων, προκειµένου να εγκριθεί η χρηµατοδότησή τους στο πλαίσιο επιχειρησιακού
προγράµµατος του ΚΠΣ 2000-2006.
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Η πρόταση, η επιλογή και έγκριση χρηµατοδότησης των πράξεων καθορίζονται µε διαφανείς και
αντικειµενικές διαδικασίες. 

Η διαχειριστική αρχή πληροφορεί τους δυνητικούς δηµόσιους και ιδιωτικούς τελικούς δικαιούχους για
τις δυνατότητες συγχρηµατοδότησης σε κάθε επιχειρησιακό πρόγραµµα. 

Η διαχειριστική αρχή κάθε επιχειρησιακού προγράµµατος έχει την ευθύνη για την επιλογή ή την απόρριψη
ένταξης µιας πράξης στη βάση των προτεραιοτήτων και των κριτηρίων επιλογής όπως καθορίζονται
από την Επιτροπή Παρακολούθησης.  

Σε περίπτωση µέτρων στο πλαίσιο των οποίων περισσότερα έργα και περισσότεροι τελικοί δικαιούχοι
µπορούν να τύχουν συνδροµής η κατευθυντήρια αρχή είναι ότι οι προτάσεις έργων υποβάλλονται,
αξιολογούνται και εγκρίνονται σύµφωνα µε την ανοικτή διαδικασία που περιγράφεται στις ακόλουθες
παραγράφους. Επίσης η πρόθεση είναι να επεκταθεί προοδευτικά η πρακτική της ιεράρχησης των
προτάσεων  προκειµένου να επιλέγονται οι καλύτερες προς χρηµατοδότηση στο πλαίσιο του επιχειρησιακού
προγράµµατος. H διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ, µε τη σύµφωνη γνώµη της Επιτροπής Παρακολούθησης
του ΚΠΣ υιοθετεί, εντός του 2001, οδηγίες για την εφαρµογή της πρακτικής αυτής από τις διαχειριστικές
αρχές των ΕΠ. Όσον αφορά τα περιφερειακά επιχειρησιακά προγράµµατα, θα ληφθεί υπόψη το υφιστάµενο
θεσµικό πλαίσιο που αφορά το δηµοκρατικό προγραµµατισµό.   

Σε κάθε περίπτωση έργα που δεν έχουν αξιολογηθεί από τη διαχειριστική αρχή ή δεν έχουν αποτελέσει
αντικείµενο θετικής αξιολόγησης δεν εντάσσονται στο πλαίσιο του Ε.Π. και κατά συνέπεια δεν
χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο του ΚΠΣ.

Η διαδικασία έγκρισης έργου/ενέργειας περιλαµβάνει τα ακόλουθα στάδια:

- Πρόσκληση για την εκδήλωση ενδιαφέροντος ή ενηµέρωση (για κατάθεση της πρότασης) σε
δυνητικούς τελικούς δικαιούχους για την υποβολή των προτάσεών τους σε τυποποιηµένα έντυπα
(παρουσίαση των σχετικών προτάσεων υπό τη µορφή Τεχνικών ∆ελτίων έργων). 

- Αξιολόγηση των προτάσεων µε βάση τα προκαθορισµένα κριτήρια επιλογής και πρόταση ένταξης
έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραµµα.  

- Έκδοση απόφασης ένταξης έργου/ενέργειας στο πρόγραµµα και δέσµευσης των αναγκαίων
πιστώσεων καθώς και κοινοποίηση στον τελικό δικαιούχο της απόφασης και των όρων
χρηµατοδότησης.

Α. Αντικείµενο των αιτήσεων  χρηµατοδοτικής συνδροµής 

Οι αιτήσεις µπορούν να αφορούν είτε τις προπαρασκευαστικές µελέτες (ή άλλη τεχνική υποστήριξη),
είτε την υλοποίηση του έργου/ενέργειας.    

i) αιτήσεις για τις προπαρασκευαστικές µελέτες -υπηρεσίες 

Οι αιτήσεις αυτές αφορούν τόσο την εκπόνηση προπαρασκευαστικών µελετών όσο και την παροχή
υπηρεσιών εξωτερικών εµπειρογνωµόνων για την προετοιµασία του έργου/ενέργειας. 

Η αίτηση χρηµατοδοτικής συνδροµής  αξιολογείται βάσει:

- της συµβατότητας του επιδιωκόµενου από τη µελέτη έργου µε το σχετικό Ε.Π.

- της συµβατότητας µε τις τεθείσες ιεραρχήσεις.

Οι αιτήσεις υποβάλλονται στη διαχειριστική αρχή του Ε.Π. Η διαδικασία για την έγκριση της χρηµατοδοτικής
συνδροµής µελετών - υπηρεσιών είναι η ίδια µε τη διαδικασία έγκρισης των έργων.  
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Η απόφαση χρηµατοδότησης για τις προπαρασκευαστικές µελέτες-υπηρεσίες δεν αποτελεί θετικό
προηγούµενο για ένταξη του έργου (στο οποίο θα οδηγήσει η µελέτη) στο ΕΠ. Αυτό δηλώνεται ρητά στην
κοινοποίηση προς τον τελικό δικαιούχο.    

ii) Αιτήσεις ένταξης έργου  

Βάσει των µέτρων του συµπληρώµατος προγραµµατισµού, η διαχειριστική αρχή Ε.Π. καλεί τους δυνητικούς
τελικούς δικαιούχους για εκδήλωση ενδιαφέροντος και κατάθεση αιτήσεων. Ανάλογα µε τη φύση των
έργων/ενεργειών και τη νοµική προσωπικότητα των τελικών δικαιούχων (NΠ∆∆/NΠI∆), αυτή η πρόσκληση
θα γίνεται είτε µε εγκύκλιο προς όλους τους δηµόσιους φορείς είτε/και µε δηµοσίευση στον τύπο. 

Κάθε αίτηση ένταξης έργου/ενέργειας περιλαµβάνει σχέδιο υλοποίησης φυσικού  και οικονοµικού
αντικειµένου ή -όπου απαιτείται- επιχειρηµατικό σχέδιο και χρονοδιάγραµµα υλοποίησης µε αναφορά
στις κρίσιµες δραστηριότητες του έργου.   

Για όλες τις πράξεις χρησιµοποιούνται τυποποιηµένα τεχνικά δελτία από τους δυνητικούς τελικούς
δικαιούχους.  

Β. Αξιολόγηση προτάσεων  –Επιλογή έργων/ενεργειών  

1. Εξέταση των προτάσεων από τη διαχειριστική αρχή του Ε.Π.

Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. εξετάζει τις αιτήσεις βάσει κριτηρίων που εξειδικεύονται από την Επιτροπή
Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. Ενδεικτικές κατηγορίες κριτηρίων είναι: 

α. Επιλεξιµότητα έργου/ενέργειας στο πλαίσιο του µέτρου, όπως αυτό προσδιορίζεται στο συµπλήρωµα
προγραµµατισµού (άρθρο 18 παρ.3β).  

β. Σκοπιµότητα έργου/ενέργειας (οικονοµική βιωσιµότητα και κοινωνικό όφελος). 

Εάν το έργο δηµιουργεί έσοδα, η αξιολόγηση πρέπει επιπροσθέτως να οδηγεί σε µια σύσταση για
το ποσοστό  της δηµόσιας συµµετοχής σύµφωνα µε το άρθρο 29 του Καν. (ΕΚ)1260/1999 και στη
βάση ανάλυσης κόστους-οφέλους. Όπου απαιτείται, υποβάλλεται µελέτη κόστους- οφέλους. 

γ. Πληρότητα έργου/ενέργειας., δηλ. εάν εκπληρώνονται οι στόχοι του µέτρου µε αυτοτελή  τρόπο ή
εάν αποτελεί µέρος ενός ήδη ενταγµένου έργου και εάν το έργο έχει προοπτικές σωστής λειτουργίας.  

δ. Ωριµότητα έργου. Αξιολόγηση της ωριµότητας µε βάση την κατηγορία του έργου και τα στοιχεία του
τεχνικού δελτίου του έργου. Επιπλέον διενεργείται έλεγχος αδειοδοτήσεων που απαιτούνται.
Ελέγχεται επίσης η ύπαρξη και η  ποιότητα των απαιτουµένων µελετών και αξιολογούνται οι δοµές
για την υλοποίηση του έργου/ενέργειας.

ε. Συνέπεια του έργου µε τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές (π.χ. πολιτική απασχόλησης, προώθηση
της ισότητας των ευκαιριών, περιβάλλον). 

Στις περιπτώσεις συγκριτικής αξιολόγησης, η µεθοδολογία αξιολόγησης δηµοσιοποιείται πριν από την
υποβολή των προτάσεων. Η αξιολόγηση της οικονοµικής βιωσιµότητας και του κοινωνικού οφέλους
γίνονται µε  απλές και τυποποιηµένες µεθόδους. 

Ο έλεγχος της επιλεξιµότητας και της συµβατότητας ασκείται από τη διαχειριστική αρχή του ΕΠ. 

Η διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π. συγκροτείται µε την κατάλληλη οργάνωση (µε διακριτή υπηρεσία) για
την αξιολόγηση των προτάσεων (έργων/ενεργειών). Στα ειδικά θέµατα κατά την αξιολόγηση, η διαχειριστική
αρχή µπορεί να υποστηριχθεί και µε υπηρεσίες εξωτερικών εµπειρογνωµόνων. 
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Εάν το προτεινόµενο έργο/ενέργεια κρίνεται ανεπαρκές για ένταξη, η διαχειριστική αρχή ενηµερώνει
τον τελικό δικαιούχο για την απόρριψη, µε σχετική αιτιολόγηση. Όπου κρίνεται αναγκαίο προσκαλεί τον
τελικό δικαιούχο να επανυποβάλλει βελτιωµένη την αρχική πρόταση ένταξης του έργου/ενέργειας. 

2. ∆ιαδικασία συντονισµού για την ένταξη του έργου/ενέργειας  

Μετά την αξιολόγηση από τη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράµµατος, οι πράξεις
υποβάλλονται σε µια διαδικασία συντονισµού για την ένταξή τους στο Ε.Π. 

Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας λαµβάνεται υπόψη η γνώµη του εκπροσώπου της διαχειριστικής
αρχής του ΚΠΣ, του εκπροσώπου του Υπουργείου που έχει την ευθύνη για το σχετικό διαρθρωτικό Ταµείο
καθώς και του εκπροσώπου του/ων καθ’ ύλην αρµόδιου/ων  Υπουργείου/ων για την άσκηση των σχετικών
πολιτικών.  

Αυτή η διαδικασία αποσκοπεί κυρίως στην εξασφάλιση της συµβατότητάς των έργων/ενεργειών µε τη
στρατηγική και τις προτεραιότητες του ΚΠΣ και στην επιβεβαίωση ή προσαρµογή του χρηµατοδοτικού
σχήµατος. Ιδιαίτερη προσοχή αποδίδεται ώστε αυτή η διαδικασία συντονισµού να ολοκληρώνεται σε
σύντοµο χρόνο. Αυτή η διαδικασία µπορεί να πραγµατοποιείται π.χ. µε ηλεκτρονικό τρόπο ή µε σύσκεψη
που θα συγκαλεί η διαχειριστική αρχή κάθε Ε.Π.   

3. Απόφαση ένταξης-χρηµατοδότησης έργου/ενέργειας 

Κατά κανόνα εντός 3 µηνών από την υποβολή της αίτησης, η διαχειριστική αρχή αποφασίζει την ένταξη
του έργου/ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραµµα και εκδίδει τη σχετική απόφαση. Η απόφαση ένταξης
κοινοποιείται αµέσως στον τελικό δικαιούχο και υποβάλλεται στις υπηρεσίες που είναι αρµόδιες γιά τη
δέσµευση των απαραίτητων πιστώσεων από τον κρατικό προϋπολογισµό. Στην ίδια απόφαση αναφέρονται,
µεταξύ άλλων, οι υποχρεώσεις του τελικού δικαιούχου (υποχρεώσεις υποβολής στοιχείων και εκθέσεων
για τα οικονοµικά και φυσικά ορόσηµα καθώς και υποχρεώσεις οικονοµικού ελέγχου).  

Όπου είναι αναγκαίο (π.χ. κρατικές ενισχύσεις) ο τελικός δικαιούχος ενηµερώνει τις επιχειρήσεις ή
εκείνον που υλοποιεί το έργο για τις υποχρεώσεις που αναλαµβάνει  (ως τελικός αποδέκτης) µε τα
κατάλληλα µέσα (π.χ. µε τη µορφή µιας επιστολής έγκρισης της ενίσχυσης). 

Στο πλαίσιο της διαδικασίας επιλογής των έργων/ενεργειών, όλες οι αποφάσεις και γνωµοδοτήσεις
πρέπει να είναι επαρκώς αιτιολογηµένες. 

4. Ένταξη έργων/ενεργειών κατά τη διάρκεια της υλοποίησης/εκτέλεσής τους  

Εργα/ενέργειες που κατά τη χρονική στιγµή της αίτησης ένταξης βρίσκονται ήδη σε φάση
υλοποίησης/εκτέλεσης αξιολογούνται σύµφωνα µε την προαναφερθείσα διαδικασία. Οι δαπάνες που
πραγµατοποιήθηκαν πριν από την απόφαση ένταξης στο επιχειρησιακό πρόγραµµα είναι επιλέξιµες µε
την επιφύλαξη του άρθρου 30 παρ.2 και του άρθρου 52 παρ.4 του Καν. (ΕΚ)1260/1999. 

Η παραπάνω ρύθµιση αφορά έργα που η εκτέλεσή τους έχει αρχίσει πριν από την απόφαση µε την οποία
εγκρίνεται το ΕΠ - και κατ’ εξαίρεση ορισµένων άλλων έργων - κι έχει εφαρµογή εντός του ορίου του
10% του συνολικού προϋπολογισµού του ΚΠΣ. Πέραν αυτού του ορίου, απαιτείται διαδικασία διαβούλευσης
των Εθνικών Αρχών µε την Επιτροπή ΕΚ.   
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5. Εισαγωγή των στοιχείων στο ΟΠΣ – Τήρηση των φακέλων 

Η διαχειριστική αρχή είναι υπεύθυνη για την εισαγωγή των σχετικών στοιχείων του  έργου/ενέργειας
στο ΟΠΣ, µε την ένταξή του στο ΕΠ. 

Είναι επίσης υπεύθυνη για την τήρηση των στοιχείων καθ’ όλη τη διάρκεια υλοποίησης του έργου καθώς
και για την τήρηση και επικαιροποίηση των στοιχείων του ΟΠΣ, τουλάχιστον για την περίοδο που
προβλέπεται από το άρθρο 38 παρ. 6 του Καν.1260/1999. 

6. Τροποποίηση έργου/ενέργειας   

Οποιαδήποτε τροποποίηση των στοιχείων του έργου και των υποέργων του (που καθορίζονται στις
αντίστοιχες συµβάσεις) όπως εγκρίθηκε από την διαχειριστική αρχή του Ε.Π. γίνεται µε βάση διαδικασία
που θα καθορίσει η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ. Οι τροποποιήσεις δεν µπορούν να οδηγούν σε ουσιώδεις
αλλαγές  του αντικειµένου του έργου/ενέργειας (άρθρου 30 παρ.4 του Καν. 1260/1999).  

Ειδικά οι δαπάνες που οφείλονται σε υπερβάσεις προϋπολογισµού και χρονοδιαγράµµατος δεν είναι
επιλέξιµες για εθνική και κοινοτική χρηµατοδότηση. 

Οι δαπάνες αυτές καθίστανται επιλέξιµες µόνο σε περίπτωση µιας δεύτερης θετικής έγκρισης
χρηµατοδότησης, για τη λήψη της οποίας επαναλαµβάνεται η διαδικασία της αρχικής έγκρισης
(αξιολογώντας και τη συµβατότητα µε την εθνική και κοινοτική νοµοθεσία). 

Ο προϋπολογισµός του έργου χρησιµοποιείται αποκλειστικά για την υλοποίηση του φυσικού αντικειµένου
που εγκρίθηκε από την διαχειριστική αρχή του Ε.Π. και δεν µπορεί να χρησιµοποιηθεί για άλλους σκοπούς. 

7. Επιλεξιµότητα δαπανών για την κτήση γης

Οι δαπάνες για την κτήση των απαραίτητων εδαφικών εκτάσεων σύµφωνα µε τους εθνικούς κανόνες
και προδιαγραφές για την εκτέλεση των έργων είναι κατά κανόνα επιλέξιµες µέχρι του ύψους 10% του
προϋπολογισµού του έργου σύµφωνα µε τον κανόνα υπ’αριθ.5 επιλεξιµότητας του Καν.(ΕΚ) 1685/2000.
Στις περιπτώσεις των µεγάλων έργων ή των έργων που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος, η
Επιτροπή µπορεί να εγκρίνει ένα υψηλότερο ποσοστό σύµφωνα µε το ίδιο δελτίο, αφού πρώτα εξετάσει
την ιδιαιτερότητα κάθε περίπτωσης. 

8. Πρόσβαση στα έγγραφα  

Με την επιφύλαξη των ισχυουσών εθνικών διατάξεων για την πρόσβαση στα έγγραφα, ειδική βαρύτητα
αποδίδεται στη διαφάνεια. Τα έγγραφα που αφορούν τη διαδικασία και τα αποτελέσµατα της επιλογής
των έργων/ενεργειών τίθενται στη διάθεση της αρµόδιας Επιτροπής Παρακολούθησης κάθε Ε.Π. Επιπλέον
όλα τα έγγραφα που αφορούν το έργο/ενέργεια καταχωρούνται στο ΟΠΣ.

4.2.4. Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης Α.Ε. 

Η εφαρµογή και η οργάνωση της διαχείρισης του ΚΠΣ υποστηρίζεται από την µονάδα οργάνωσης της
διαχείρισης (ΜΟ∆ ΑΕ). Η υποστήριξη που παρέχει η ΜΟ∆ ΑΕ συνίσταται ιδίως σε :

i) Επεξεργασία συστηµάτων και εργαλείων για την οργάνωση της διαχείρισης. 

ii) Μεταφορά τεχνογνωσίας µε τη συνεχή κατάρτιση των στελεχών των εµπλεκοµένων αρχών και
υπηρεσιών στο ΚΠΣ και στα Ε.Π. και λοιπών διοικητικών υπηρεσιών καθώς και την οργάνωση
ανταλλαγής εµπειριών.
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iii) Υποστήριξη των τελικών δικαιούχων κατά την εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους, µετά από πρόταση
της διαχειριστικής αρχής. 

iv) Υποστήριξη της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ για την αξιολόγηση της διαχειριστικής ικανότητας
και οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραµµάτων. 

v) Πρόταση ανάλογα µε τις ανάγκες κάθε διαχειριστικής αρχής συγκεκριµένης δοµής οργάνωσης
(οργανόγραµµα, αριθµός και περιγραφή απαιτουµένων θέσεων εργασίας και προσόντων, καθήκοντα). 

vi) Προκήρυξη θέσεων υποψηφίων για λογαριασµό των ενδιαφεροµένων αρµοδίων υπηρεσιών. 

vii) Υποστήριξη της συνολικής οργάνωσης των διαχειριστικών αρχών των επιχειρησιακών προγραµµάτων
και συγκεκριµένα στην αξιολόγηση και πρόταση του κατάλληλου προσωπικού και τη συνόδευσή
του στην υπηρεσία υποδοχής.  

4.2.5. ∆οµές  διαχείρισης για την αγροτική ανάπτυξη 

Οι δοµές διαχείρισης  για την αγροτική ανάπτυξη προσδιορίζονται στο πλαίσιο των αντίστοιχων
επιχειρησιακών προγραµµάτων. 

4.3. Παρακολούθηση

Σε επίπεδο ΚΠΣ και σε επίπεδο επιχειρησιακού προγράµµατος συστήνεται Επιτροπή Παρακολούθησης
βάσει του άρθρου 35 του Καν.(ΕΚ) 1260/99.

4.3.1. Επιτροπή Παρακολούθησης ΚΠΣ

Η παρακολούθηση του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης είναι ευθύνη ενός συλλογικού οργάνου, της
Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ, που συστήνεται εντός τριών µηνών από την απόφαση της Επιτροπής
ΕΚ για την έγκριση του ΚΠΣ. Η Επιτροπή Παρακολούθησης λειτουργεί στο πλαίσιο της εθνικής έννοµης
τάξης.  

ΣΥΝΘΕΣΗ  

Της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ προεδρεύει ο Υπουργός Εθνικής Οικονοµίας. 

Ως µέλη στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ συµµετέχουν:

- Οι πρόεδροι των Επιτροπών Παρακολούθησης των επιχειρησιακών προγραµµάτων. 

- Ο εκπρόσωπος της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ (Γενικός Γραµµατέας του ΥΠ.ΕΘ.Ο).

- Ο εκπρόσωπος της αρχής πληρωµής (ΥΠ.ΕΘ.Ο.)

- Ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού ελέγχου του ΚΠΣ (ΥΠ. Οικονοµικών)

- Εκπρόσωποι ∆ηµοσίων Αρχών (απασχόληση, περιβάλλον, ισότητα). 

- Εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων.

- Εκπρόσωποι των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων καθ’ υπόδειξη της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής.  

- Εκπρόσωπος της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας.

- Αντιπροσωπεία της Επιτροπής ΕΚ µε επικεφαλής εκπρόσωπο της υπεύθυνης για την παρέµβαση
Γενικής ∆ιεύθυνσης και της ΕΤΕπ µε συµβουλευτική ιδιότητα. 

- Εκπρόσωποι αντιπροσωπευτικών µη κυβερνητικών οργανώσεων. 
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Επίσης κατά τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης µπορούν να προσκληθούν ειδήµονες
σε οικονοµικά, τεχνικά, κοινωνικά, επιστηµονικά και λοιπά θέµατα.  

Κατά τη συγκρότηση της Επ.Παρ. καταβάλλεται προσπάθεια για την ισόρροπη συµµετοχή ανδρών και
γυναικών. 

ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ

1. Θεσπίζει τον εσωτερικό της κανονισµό σε συµφωνία µε τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ. 

2. ∆ηµιουργεί Υποεπιτροπές συµβουλευτικού χαρακτήρα για το συντονισµό των παρεµβάσεων σε
ειδικούς τοµείς, οι οποίες προεδρεύονται από µέλη της Επιτροπής Παρακαλούθησης του ΚΠΣ
στις οποίες συµµετέχουν συµβουλευτικά εκπρόσωποι της Επιτροπής ΕΚ  και της ΕΤΕπ.   

2.1. Για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων δυνάµει του Εθνικου Σχεδίου ∆ράσης
για την Απασχόληση, συγκροτείται Υποεπιτροπή ανθρωπίνων πόρων, που προεδρεύεται από
εκπρόσωπο του Υπουργείου Εργασίας, µέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Αυτή η
Υποεπιτροπή διατυπώνει συστάσεις προκειµένου να βελτιώνεται ο συντονισµός των παρεµβάσεων
του ΕΚΤ. 

2.2  Για το συντονισµό των παρεµβάσεων του αγροτικού χώρου και της αγροτικής ανάπτυξης συγκροτείται
αντίστοιχα Υποεπιτροπή αγροτικής ανάπτυξης, που προεδρεύεται από εκπρόσωπο του Υπουργείου
-Γεωργίας, µέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. 

2.3 Ο συντονισµός και η παρακολούθηση των θεµάτων που αφορούν την ισότητα των ευκαιριών µεταξύ
ανδρών και γυναικών διασφαλίζεται µέσω της Υποεπιτροπής ανθρωπίνων πόρων.  

Η υποεπιτροπή θα παρέχει συµβουλές και στήριξη σε όλες τις Επιτροπές Παρακολούθησης των
επιχειρησιακών προγραµµάτων, τις διαχειριστικές αρχές και τους τελικούς δικαιούχους
προκειµένου να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις που απορρέουν από την πολιτική της ισότητας
των ευκαιριών.  

Επίσης αυτή η υποεπιτροπή θα εξετάζει κάθε θέµα σχετικό µε την προώθηση της ισότητας των
ευκαιριών, θα διαµορφώνει και θα προβαίνει σε συστάσεις για τους κατάλληλους δείκτες σε ότι
αφορά την αξιολόγηση των επιπτώσεων όλων των µέτρων σε σχέση µε τη διάσταση της ισότητας
των φύλων.

Ένα µέλος της Επιτροπής Παρακολούθησης κάθε ΕΠ είναι επιφορτισµένο µε την παρακολούθηση
του θέµατος της ισότητας. 

3. Αξιολογεί τακτικά τις εξελίξεις σε θέµατα ανισοτήτων και αναπτυξιακών καθυστερήσεων βάσει
των δεικτών που έχουν προσδιοριστεί για το ΚΠΣ καθώς και την πρόοδο στην επίτευξη των
συγκεκριµένων στόχων του προγράµµατος.

4. Εξετάζει τα αποτελέσµατα της εφαρµογής του ΚΠΣ, ιδίως την επίτευξη των στόχων των
επιχειρησιακών προγραµµάτων, καθώς και την ενδιάµεση αξιολόγηση σύµφωνα µε το άρθρο 42
του Καν. 1260/1999. 

5. Εξετάζει και εγκρίνει την ετήσια και την τελική έκθεση εκτέλεσης πριν αυτές αποσταλούν στην
Επιτροπή ΕΚ.

6. Εξετάζει και εγκρίνει οποιαδήποτε πρόταση τροποποίησης του περιεχοµένου της απόφασης της
Επιτροπής σχετικά µε τη συµµετοχή των Ταµείων.

7. Προτείνει στη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ οποιαδήποτε τροποποίηση που µπορεί να συντελέσει
στην επίτευξη των στόχων του ΚΠΣ ή να βελτιώσει τη διαχείριση της παρέµβασης,
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συµπεριλαµβανοµένης και της οικονοµικής διαχείρισης. Κάθε προσαρµογή των παρεµβάσεων
γίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 34 παρ. 3 του Καν. 1260/1999. 

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ παρέχεται γραµµατειακή υποστήριξη από τη διαχειριστική
αρχή του ΚΠΣ.

4.3.2. Επιτροπή Παρακολούθησης Επιχειρησιακού Προγράµµατος

Η Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. συστήνεται εντός τριών µηνών από την απόφαση της Επιτροπής
ΕΚ για την έγκριση του Ε.Π. Αυτή η Επιτροπή  λειτουργεί στο πλαίσιο της ελληνικής έννοµης τάξης.  

ΣΥΝΘΕΣΗ 

Πρόεδρος της Επιτροπής Παρακολούθησης είναι ο Γενικός Γραµµατέας Υπουργείου ή Γενικός Γραµµατέας
Περιφέρειας. 

Ως µέλη στην Επιτροπή Παρακολούθησης του Ε.Π. συµµετέχουν:

- Ο εκπρόσωπος της διαχειριστικής αρχής του Ε.Π.

- Ο εκπρόσωπος του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας 

- Ο εκπρόσωπος της  αρχής πληρωµής

- Ο εκπρόσωπος της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του ΚΠΣ (ΥΠΟΙΚ)

- Εκπρόσωποι αρµοδίων Υπουργείων.  

- Εκπρόσωποι κρατικών αρχών που είναι αρµόδιες για θέµατα απασχόλησης, περιβάλλοντος και
ισότητας.

- Εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων (για τα ΠΕΠ ορίζεται εκπρόσωπος της
αντίστοιχης περιφέρειας).  

- Εκπρόσωποι των Οικονοµικών και Κοινωνικών Εταίρων καθ’ υπόδειξη της Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής. 

- Αντιπροσωπεία της Επιτροπής ΕΚ µε επικεφαλής εκπρόσωπο της αρµόδιας για το ΕΠ Γενικής
∆ιεύθυνσης και ένας εκπρόσωπος της ΕΤΕπ µε συµβουλευτική ιδιότητα. 

- Εκπρόσωπος αντιπροσωπευτικών µη κυβερνητικών οργανώσεων (για όποιο Ε.Π. κρίνεται  κατάλληλο). 

Επίσης κατά τις συνεδριάσεις της Επιτροπής Παρακολούθησης µπορούν να προσκληθούν ειδήµονες
σε οικονοµικά, τεχνικά, κοινωνικά, επιστηµονικά και λοιπά θέµατα.  

Στη σύνθεση της Επιτροπής Παρακολούθησης διασφαλίζεται, κατά το δυνατόν, η ισόρροπη συµµετοχή
ανδρών και γυναικών.

ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ

1. Θεσπίζει τον εσωτερικό της κανονισµό σε συµφωνία µε τη διαχειριστική αρχή του ΕΠ.

2. Σύµφωνα µε το άρθρο 15 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, επιβεβαιώνει ή προσαρµόζει το συµπλήρωµα
προγραµµατισµού, συµπεριλαµβανοµένων των φυσικών και δηµοσιονοµικών δεικτών που θα
χρησιµοποιηθούν στην παρακολούθηση του. Επίσης εγκρίνει κάθε µεταγενέστερη τροποποίηση
του συµπληρώµατος προγραµµατισµού.

3. Εξετάζει και εγκρίνει εντός έξι µηνών µετά από την έγκριση του προγράµµατος τα κριτήρια επιλογής
των χρηµατοδοτούµενων πράξεων, 
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4. Αξιολογεί τακτικά τις εξελίξεις καθώς και την πρόοδο στην επίτευξη των συγκεκριµένων στόχων
του προγράµµατος.

5. Εξετάζει τα αποτελέσµατα της εφαρµογής, ιδίως την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί για τα
διάφορα µέτρα, καθώς και την ενδιάµεση αξιολόγηση που προβλέπεται στο άρθρο 42 του
Καν.(ΕΚ)1260/1999.

6. Εξετάζει και εγκρίνει την ετήσια και την τελική έκθεση εκτέλεσης πριν αυτές αποσταλούν στην
Επιτροπή ΕΚ.

7. Εξετάζει και εγκρίνει οποιαδήποτε πρόταση τροποποίησης του περιεχοµένου της απόφασης της
Επιτροπής ΕΚ, σχετικά µε την συµµετοχή των Ταµείων, µε την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων της
Επιτροπής ΕΚ  και της Επιτροπής Παρακολούθησης ΚΠΣ. 

8. Προτείνει στη διαχειριστική αρχή οποιαδήποτε τροποποίηση του προγράµµατος, που µπορεί να
συντελέσει στην επίτευξη των στόχων του Ε.Π. ή να βελτιώσει τη διαχείριση της παρέµβασης,
συµπεριλαµβανοµένης και της οικονοµικής διαχείρισης. Κάθε προσαρµογή του προγράµµατος,
πραγµατοποιείται σύµφωνα µε το άρθρο 34, παρ. 3 του Καν.1260/1999.

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης παρέχεται γραµµατειακή υποστήριξη από τη διαχειριστική αρχή του
Ε.Π..

Προκειµένου να ανταποκρίνονται στα καθήκοντά τους, οι Επιτροπές Παρακολούθησης του ΚΠΣ και του
ΕΠ έχουν δικαίωµα πληροφόρησης για όλες τις παρεµβάσεις του σχετικού Ε.Π. Ειδικότερα κάθε Επιτροπή
Παρακολούθησης, κατόπιν αιτήµατός της, έχει δικαίωµα πρόσβασης σε όλα τα έγγραφα που αφορούν
την επιλογή των έργων/ενεργειών και την εφαρµογή τους, τηρουµένων των εθνικών διατάξεων που
αφορούν θέµατα εµπιστευτικότητας (π.χ. κρατικές ενισχύσεις).  

4.4. Χρηµατοδότηση

4.4.1. Αρχή Πληρωµής

Για την αποτελεσµατικότητα και τη διαφάνεια των χρηµατοδοτικών ροών  δηµιουργείται µία ειδική
υπηρεσία πληρωµών στο Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας, σε επίπεδο Κ.Π.Σ. για όλα τα επιχειρησιακά
προγράµµατα του ΚΠΣ και όλα τα διαρθρωτικά Ταµεία. Η ίδια υπηρεσία έχει τα ανάλογα καθήκοντα και
αρµοδιότητες για το Ταµείο Συνοχής.   

Η αρχή πληρωµής σύµφωνα µε τα άρθρα 9 και 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999 και την εθνική νοµοθεσία:

1. Είναι υπεύθυνη για την επεξεργασία και την υποβολή των αιτήσεων πληρωµών στην Ε.Ε. (η
υποβολή γίνεται ηλεκτρονικά µέσω του ΟΠΣ) ανά επιχειρησιακό πρόγραµµα και ανά διαρθρωτικό
Ταµείο σύµφωνα µε το 32 παρ. 3 Καν.(ΕΚ) 1260/1999 καθώς και για την αποδοχή των πιστώσεων
της Επιτροπής.

2. ∆ιασφαλίζει την απόδοση της κοινοτικής και εθνικής συµµετοχής στους τελικούς δικαιούχους
(στις περιπτώσεις κρατικών ενισχύσεων και στους τελικούς αποδέκτες) µέσω του Π∆Ε το
συντοµότερο δυνατόν και χωρίς καµία κράτηση.   

3. Υποβάλλει τις πιστοποιηµένες δηλώσεις στην Επιτροπή ΕΚ (η υποβολή γίνεται ηλεκτρονικά µέσω
του ΟΠΣ) ανά επιχειρησιακό πρόγραµµα και ανά διαρθρωτικό Ταµείο σύµφωνα µε το 32 παρ. 3
και 4  του Καν.(ΕΚ)1260/1999.

4. Υποβάλλει τις προβλέψεις για µελλοντικές αιτήσεις πληρωµών στην Ε.Ε. σύµφωνα µε το άρθρο
32 παρ.7 του Καν.(ΕΚ)1260/1999.
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5. Καθορίζει σε συνεργασία µε τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ τους κανόνες λειτουργίας του ΟΠΣ
για την επεξεργασία των πληροφοριών που χρησιµοποιεί (ελέγχει, πιστοποιεί, εγκρίνει). Μεριµνά
για την ορθή λειτουργία των λογιστικών συστηµάτων στο επίπεδο των διαχειριστικών αρχών
κατόπιν απόφασης της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. Κάθε διαχειριστική αρχή Ε.Π. ορίζει
έναν υπεύθυνο, που θα διαχειρίζεται τις πληροφορίες αυτές και θα συνοµιλεί µε την αρχή πληρωµής.
Η αρχή πληρωµής υποστηρίζεται από το «Γραφείο Υποστήριξης» (help desk).

6. ∆ιενεργεί τον εξωτερικό έλεγχο στις διαχειριστικές αρχές και στους τελικούς δικαιούχους που
προβλέπεται στην παρ. 4.5. 2. (έλεγχος δευτέρου επιπέδου).

7. Προβαίνει σε αναστολή των πληρωµών σε περίπτωση εικαζόµενης παρατυπίας, ενηµερώνοντας
ταυτόχρονα την αρµόδια για το τρίτο επίπεδο ελέγχου (Ειδική Υπηρεσία του Υπουργείου
Οικονοµικών), την αρµόδια διαχειριστική αρχή, το ΟΠΣ, τον τελικό δικαιούχο και τον τελικό
αποδέκτη.  

Σε περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας προβαίνει στη διαγραφή των σχετικών πληρωµών αφού
ακούσει τα ενδιαφερόµενα µέρη. Οι αποφάσεις της αρχής πληρωµής, που θα πρέπει να είναι
αιτιολογηµένες και να συµφωνούν µε την αρχή της αναλογικότητας, µπορούν να αποτελέσουν
αντικείµενο διοικητικών ή/και δικαστικών προσφυγών. 

8. Είναι υπεύθυνη για την εποπτεία και το συντονισµό των χρηµατοδοτικών ροών και την διαχείριση
των λογαριασµών που κατατίθενται οι πιστώσεις των διαρθρωτικών Ταµείων.   

4.4.2  Χρηµατοδοτικές ροές

1. Ροές χρηµατοδοτήσεων 

Προκειµένου να διασφαλιστεί η πλήρης διαφάνεια των χρηµατοδοτικών ροών του ΚΠΣ, µε την έννοια
ότι η παροχή της εθνικής και της κοινοτικής συνδροµής στον τελικό δικαιούχο θα πρέπει να
παρακολουθείται στο πλαίσιο κάθε Ε.Π., η χρηµατοδοτική διαδροµή θα είναι η ακόλουθη:

i) Η αρχή πληρωµής είναι ο αποκλειστικός διαχειριστής των συγκεκριµένων λογαριασµών που θα
διατηρεί το Υπουργείο Οικονοµικών στην Τράπεζα της Ελλάδας: τέσσερις λογαριασµούς για το ΚΠΣ
και τις κοινοτικές πρωτοβουλίες (ένας λογαριασµός για κάθε διαρθρωτικό ταµείο: ΕΤΠΑ, ΕΚΤ,
ΕΓΤΠΕ, ΧΜΠΑ) και έναν λογαριασµό για το Ταµείο Συνοχής.

Κάθε λογαριασµός υποδιαιρείται σε υπο-λογαριασµούς ανά επιχειρησιακό πρόγραµµα. 

Οι κοινοτικές πιστώσεις κατατίθενται απ’ ευθείας από τις υπηρεσίες της Επιτροπής στους λογαριασµούς,
ανά διαρθρωτικό Ταµείο και ανά επιχειρησιακό πρόγραµµα. Οι διαχειριστικές αρχές ενηµερώνονται
σχετικά.

ii) Με εντολή της αρχής πληρωµής, οι κοινοτικές πιστώσεις εγγράφονται στο τµήµα εσόδων του
κρατικού προϋπολογισµού - Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων. Στο τµήµα δαπανών εγγράφονται
οι προβλέψεις µεταφοράς πιστώσεων (κοινοτικών και δηµόσιων εθνικών) προς τους τελικούς
δικαιούχους. Σε περίπτωση ιδιωτικής συµµετοχής αυτή εµφαίνεται στα αντίστοιχα  υποσυστήµατα
του ΟΠΣ για το ΚΠΣ, τις κοινοτικές πρωτοβουλίες  και το Ταµείο Συνοχής. 

Οι προκαταβολές των κοινοτικών πόρων µε την αντίστοιχη εθνική συµµετοχή χρησιµοποιούνται
προκειµένου να γίνει η χρηµατοδότηση των τελικών δικαιούχων. 

Στον κρατικό προϋπολογισµό υπάρχουν στοιχεία µε τα οποία καθορίζεται σαφώς η παρέµβαση, ο τελικός
δικαιούχος και το ύψος της οικονοµικής συνδροµής, όπως: 
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• Η επωνυµία του τελικού δικαιούχου,

• Ο τίτλος του έργου/ενέργειας 

• Ο εγκριθείς από τη διαχειριστική αρχή προϋπολογισµός κατά την ένταξη του έργου/ενέργειας στο
επιχειρησιακό πρόγραµµα 

• Η ετήσια κατανοµή του παραπάνω προϋπολογισµού 

• Το επιχειρησιακό πρόγραµµα στο οποίο έχει ενταχθεί το έργο/ενέργεια. 

iii) Η αρχή πληρωµής µεριµνά για την απόδοση των ετήσιων πιστώσεων (κοινοτικών και δηµόσιων
εθνικών) στους τελικούς δικαιούχους. Η απόδοση των πιστώσεων αυτών γίνεται σύµφωνα µε τη
διαδικασία εκτέλεσης του κρατικού προϋπολογισµού – Π.∆.Ε. και τους ρυθµούς υλοποίησης των
έργων όπως πιστοποιούνται από τη διαχειριστική αρχή.  

Η απόδοση στους τελικούς δικαιούχους γίνεται χωρίς καµία µείωση ή κράτηση ή µεταγενέστερη ειδική
επιβάρυνση που επιφέρει µείωση των ποσών αυτών (άρθρο 32 παρ. 1 του Καν. 1260/1999).  

2. Ροή χρηµατοδοτικών πληροφοριών 

i) Η απόφαση έγκρισης χρηµατοδότησης κοινοποιείται στον τελικό δικαιούχο.  

Ο τελικός δικαιούχος πρέπει να υποβάλει στη διαχειριστική αρχή του επιχειρησιακού προγράµµατος
τις πραγµατοποιηθείσες πληρωµές µέσω ενός µηνιαίου δελτίου καθώς και την εξέλιξη του φυσικού
και του οικονοµικού αντικειµένου µέσω ενός τριµηνιαίου δελτίου παρακολούθησης.

Οι πληροφορίες αυτές µετά την έγκριση και επιβεβαίωσή τους από τη ∆ιαχειριστική Αρχή κάθε
επιχειρησιακού προγράµµατος καταχωρούνται στο ΟΠΣ. 

Η αρχή πληρωµής κάνει χρήση αυτών των πληροφοριών µέσω του ΟΠΣ και διασταυρώνει τα στοιχεία
που βεβαιώνει η διαχειριστική αρχή µε τις πληρωµές του Π∆Ε, έτσι όπως αυτές προκύπτουν από
κατάλληλα τραπεζικά στοιχεία.   

ii) Η αρχή πληρωµής υποβάλλει τις αιτήσεις στην Επιτροπή αφού:  

- ελέγξει την ακρίβεια των παραπάνω πληροφοριών και ιδίως σε ότι αφορά  τις πληρωµές που έχουν
γίνει από τους τελικούς δικαιούχους 

- ελέγξει την ύπαρξη εκκρεµών ζητηµάτων που προκύπτουν από τους σχετικούς ελέγχους. 

- ελέγξει εάν το συµπλήρωµα προγραµµατισµού και οι σχετικές ετήσιες εκθέσεις της διαχειριστικής
αρχής έχουν υποβληθεί στην Επιτροπή ΕΚ.   

iii) Το ΟΠΣ πραγµατοποιεί ελέγχους για τις πληρωµές των σχετικών ποσών και για τα παραστατικά των
δαπανών που παρέχονται από τη διαχειριστική αρχή προκειµένου να διασφαλίζεται η ορθότητα των
παρεχόµενων πληροφοριών (κυρίως η ακρίβεια των καταχωρούµενων πληροφοριών και των
πραγµατοποιηθεισών πληρωµών καθώς και η τήρηση των κανόνων επιλεξιµότητας).   

Η αρχή πληρωµής διαθέτει στο ΟΠΣ αναλυτικά δεδοµένα των δαπανών που δηλώνονται από τους
τελικούς δικαιούχους. 

Το ΟΠΣ τροφοδοτείται µε στοιχεία που αφορούν τις δαπάνες που πραγµατοποιούνται µέσω των
λογαριασµών που διατηρούνται σε άλλους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς.

iv) Εκπονείται µια πρώτη ανεξάρτητη αξιολόγηση των χρηµατοδοτικών ροών για την περίοδο 2000-
2006 µέχρι το τέλος του 2001 σύµφωνα µε τα άρθρα 31 & 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999). 
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4.5. Έλεγχοι

Σύµφωνα µε το άρθρο 38 παρ.1 του  Καν. (ΕΚ) 1260/99, το κράτος µέλος έχει την κύρια ευθύνη για την
άσκηση του οικονοµικού ελέγχου του ΚΠΣ.  

Ενεργεί σε στενή συνεργασία µε την Επιτροπή, κατά  τρόπον ώστε να διασφαλίσει ότι οι κοινοτικοί πόροι
χρησιµοποιούνται σωστά και αποτελεσµατικά, βάσει των αρχών της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης.

Σύµφωνα µε το άρθρο 34 του ιδίου Κανονισµού, η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. είναι η κατά πρώτο λόγο
υπεύθυνη αρχή για το σύννοµο των συγχρηµατοδοτούµενων έργων/ ενεργειών και της  εφαρµογής του
συστήµατος εσωτερικού ελέγχου.  

Είναι επίσης υπεύθυνη για τις αναλύσεις και τις απαντήσεις, οι οποίες δίδονται σε παρατηρήσεις και σε
αιτήσεις λήψεως διορθωτικών µέτρων της Επιτροπής βάσει του άρθρου 38 παρ. 4, εδ.α του Καν.(ΕΚ)
1260/99 ή στις συστάσεις αναπροσαρµογής, οι οποίες διατυπώνονται  βάσει του άρθρου 34 παρ. 2 του
ιδίου Κανονισµού. 

Για την αποτελεσµατική άσκηση των ελέγχων η Ελλάδα διαθέτει ένα σύστηµα  ελέγχου των διαρθρωτικών
Ταµείων που οργανώνεται σε τρία επίπεδα:

- Ο έλεγχος πρώτου επιπέδου είναι εσωτερικής φύσεως και ασκείται από τις διαχειριστικές αρχές
των επιχειρησιακών  προγραµµάτων.  

Περιλαµβάνει τον έλεγχο όλων των έργων στη φυσική, χρηµατοοικονοµική και  λογιστική τους
διάσταση, τόσο στον τόπο υλοποίησης τους, όσο και στην έδρα των φορέων που έχουν στην κατοχή
τους πρωτότυπους τεχνικούς φακέλους και τα παραστατικά δαπανών. 

- Ο έλεγχος του δεύτερου επιπέδου συνίσταται σε εξωτερικό διαχειριστικό έλεγχο. 

Ο  έλεγχος αυτός περιλαµβάνει την ανάλυση και την αξιολόγηση του συστήµατος ελέγχων του πρώτου
επιπέδου. Υπεισέρχεται, όπου είναι απαραίτητο, στις ειληµµένες από τα διαχειριστικά όργανα
αποφάσεις, καθώς και στον έλεγχο των  τελικών δικαιούχων.

Ο έλεγχος αυτού του επιπέδου ασκείται από την αρχή πληρωµής του ΚΠΣ. Η αρχή πληρωµής µπορεί
να χρησιµοποιήσει προς τούτο υφιστάµενες εθνικές διοικητικές αρχές.  

- Ο έλεγχος του τρίτου επιπέδου αφορά το συνολικό συντονισµό των συστηµάτων ελέγχου καθώς
και εξειδικευµένες επιθεωρήσεις-στόχους. Ασκείται από ειδική υπηρεσία του Υπουργείου
Οικονοµικών/Γενικό Λογιστήριο του Κράτους που διενεργεί ελέγχους επί των διαχειριστικών αρχών,
της αρχής πληρωµής και των τελικών δικαιούχων προκειµένου να διασφαλίσει τη χρηστή και
αποτελεσµατική δηµοσιονοµική διαχείριση. Επίσης διενεργεί δειγµατοληπτικούς ελέγχους σε
έργα/ενέργειες σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις του Καν.(ΕΚ) 2064/97 ή του εν ισχύ Κανονισµού κατά τη
στιγµή πραγµατοποίησης των ελέγχων.  

Κατά τη διενέργεια εξειδικευµένων ελέγχων σε όλα τα επίπεδα µπορούν να χρησιµοποιηθούν  υπηρεσίες
εξωτερικών ελεγκτών ή ιδιωτικών ελεγκτικών εταιρειών. 

Η Επιτροπή ΕΚ, στο πλαίσιο της άσκησης της αρµοδιότητάς της ως θεµατοφύλακα για την ορθή εκτέλεση
του γενικού προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, διασφαλίζει την ύπαρξη και την οµαλή
λειτουργία του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου, ώστε οι κοινοτικοί πόροι να χρησιµοποιούνται µε
τρόπο ορθό και αποτελεσµατικό. Προς τούτο, και µε την επιφύλαξη των ελέγχων από πλευράς των
εθνικών ελεγκτικών αρχών, υπάλληλοι ή το λοιπό προσωπικό της Επιτροπής ΕΚ µπορούν να διεξάγουν
επιτόπιους ελέγχους, και ιδίως δειγµατοληπτικούς, για όλες τις πράξεις οι οποίες χρηµατοδοτούνται
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από τα ταµεία, καθώς και των συστηµάτων διαχείρισης και ελέγχου, µε προειδοποίηση τουλάχιστον
µίας εργάσιµης ηµέρας. Η Επιτροπή ΕΚ ενηµερώνει σχετικά τη διαχειριστική αρχή κατά τρόπον ώστε
να έχει κάθε δυνατή βοήθεια. Υπάλληλοι ή εκπρόσωποι του κράτους µέλους µπορούν να συµµετέχουν
στους ελέγχους αυτούς.

Η Επιτροπή ΕΚ µπορεί να ζητήσει από το κράτος µέλος να πραγµατοποιήσει επιτόπιο έλεγχο για να
βεβαιωθεί για την κανονικότητα ή/ και το σύννοµο µίας ή περισσοτέρων πράξεων. Υπάλληλοι ή το λοιπό
προσωπικό της Επιτροπής ΕΚ µπορούν να συµµετέχουν στους ελέγχους αυτούς.

4.5.1. Ο έλεγχος στο πρώτο επίπεδο

Προληπτικός έλεγχος 

Η διαχειριστική αρχή του Ε.Π. ελέγχει πριν από την ένταξη έργου/ενέργειας (συµπεριλαµβανοµένων
των έργων/ενεργειών που βρίσκονται στο στάδιο πραγµατοποίησης ή εκτέλεσης κατά την παρουσίαση
της αίτησης βλ. παρ.4.2.3. σηµ. Β4) όλα τα στάδια προετοιµασίας για την εφαρµογή του έργου/ενέργειας. 

Ιδιαίτερα, διασφαλίζει ότι: 
α) Ο τελικός δικαιούχος έχει λάβει όλα τα µέτρα που θα µπορούσαν να οδηγήσουν στην επιλογή

αναδόχων ικανών να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του έργου, 
β) έχουν ληφθεί όλα τα µέτρα τα οποία εξασφαλίζουν την τήρηση της ισχύουσας νοµοθεσίας.

Έλεγχος κατά την εκτέλεση του έργου.

Ο έλεγχος των υπό εκτέλεση έργων διασφαλίζεται διαρκώς µε ελέγχους που πραγµατοποιούνται µέσω
του ΟΠΣ.
Επιτόπιος έλεγχος θα διενεργείται τουλάχιστον µια φορά, κατά γενικό κανόνα, για κάθε έργο και -
ενδεχοµένως- στον τελικό δικαιούχο. Προκειµένου για ενέργειες χαµηλού προϋπολογισµού και µικρής
διάρκειας, ιδίως δε εκείνων που χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο καθεστώτος κρατικών ενισχύσεων ή
από το ΕΚΤ, ο επιτόπιος έλεγχος γίνεται στο επίπεδο του τελικού δικαιούχου και συµπληρώνεται από
δειγµατοληπτικούς ελέγχους των έργων/ενεργειών.        

Ο έλεγχος περιλαµβάνει:
- Τον έλεγχο της νοµιµότητας και κανονικότητας των πράξεων και των διαδικασιών. 
- Τον έλεγχο της αξιοπιστίας των πληροφοριών που δηλώνονται από τον τελικό δικαιούχο.
- Τον έλεγχο της τήρησης των δεσµεύσεων που έχει αναλάβει ο τελικός δικαιούχος στα πλαίσια του

έργου.
- Τον έλεγχο της τήρησης των κανόνων δηµοσιότητος. 

Κάθε έλεγχος γίνεται αντικείµενο µιας τυποποιηµένης έκθεσης ελέγχου που καταχωρείται στο ΟΠΣ.

Έλεγχος κατά την ολοκλήρωση του έργου.

Μετά τη δήλωση ολοκλήρωσης του έργου, η διαχειριστική αρχή προβαίνει σε επιτόπιο έλεγχο του
έργου/ενέργειας όσον αφορά το φυσικό και οικονοµικό αντικείµενο καθώς και το λειτουργικό αποτέλεσµα,
λαµβάνοντας υπόψη το εγκεκριµένο τεχνικό δελτίο και τα καταχωρηµένα στο ΟΠΣ δεδοµένα. Υπογράφει
µια δήλωση τήρησης των υποχρεώσεων, η οποία συνοδεύει το φάκελο ολοκλήρωσης (κλεισίµατος) του
έργου και αυτή καταχωρείται στο ΟΠΣ.
Τα αποτελέσµατα των ελέγχων καταχωρούνται στο ΟΠΣ. 
Η διαχειριστική αρχή ενηµερώνει την  Επιτροπή ΕΚ για τα συµπεράσµατα των ελέγχων καθώς και για
τις διοικητικές ή δικαστικές πράξεις που χρειάστηκε να πραγµατοποιηθούν εξαιτίας τους.
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4.5.2. Ο έλεγχος στο δεύτερο επίπεδο

Ο χρηµατοοικονοµικός έλεγχος ασκείται από την αρχή πληρωµής. Εκτός από τον προκαταρκτικό έλεγχο
κάθε πληρωµής (έλεγχος διασταύρωσης πληροφοριών), η αρχή πληρωµής πραγµατοποιεί
δειγµατοληπτικούς ελέγχους στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της.

Η αρχή πληρωµής είναι επιφορτισµένη µε την παροχή των απαραίτητων στοιχείων στο Υπουργείο
Οικονοµικών για την υποβολή της δήλωσης που προβλέπεται στο άρθρο 38 παρ. 1, σηµ. στ. του Καν.
(ΕΚ)1260/99.

Τα αποτελέσµατα των ελέγχων της αρχής πληρωµής καταχωρούνται στο ΟΠΣ και γνωστοποιούνται στη
διαχειριστική αρχή, στην Επιτροπή Παρακολούθησης, στον τελικό δικαιούχο και στην Επιτροπή.

Σε περίπτωση διαπίστωσης παρατυπίας, µε την επιφύλαξη των δικαιωµάτων υπεράσπισης του
ενδιαφερόµενου µέρους και αφού ζητήσει τη γνώµη της διαχειριστικής αρχής, η  αρχή πληρωµής µε
δική της πρωτοβουλία, ή µετά από  πρόταση άλλων εµπλεκοµένων αρχών (∆ιαχειριστική αρχή, Επιτροπή
Παρακολούθησης, Σ∆ΟΕ) δύναται να προχωρήσει στην αναστολή της χρηµατοδότησης και ενδεχοµένως
στην ακύρωση της χρηµατοδότησης. 

4.5.3. Ο έλεγχος στο  τρίτο επίπεδο

Αυτός ο έλεγχος περιλαµβάνει:

- Την πραγµατοποίηση ελέγχων επί των συστηµάτων ελέγχων, ελέγχων της νοµιµότητας και
κανονικότητας για όλο το φάσµα των δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται στα πλαίσια του ΚΠΣ
καθώς και των επιχειρησιακών προγραµµάτων.

- Την πραγµατοποίηση δειγµατοληπτικών ελέγχων κάθε επιχειρησιακού προγράµµατος σύµφωνα
µε τις ρυθµίσεις του Καν.(ΕΚ) 2064/97 ή του εν ισχύ Κανονισµού κατά τη στιγµή πραγµατοποίησης
των ελέγχων.   

- Την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων των ελέγχων που πραγµατοποιήθηκαν στο πρώτο και στο
δεύτερο επίπεδο.

- Την αξιολόγηση των ενεργειών και των µέτρων που υιοθετήθηκαν προκειµένου να συµµορφωθούν
οι εµπλεκόµενες αρχές µε τα συµπεράσµατα των ελέγχων.

- Την παρακολούθηση των διοικητικών και δικαστικών διώξεων σε περιπτώσεις παρατυπίας και την
εντολή στην αρχή πληρωµής για την ανάκτηση των ποσών που έχουν εισπραχθεί αχρεωστήτως.

- Την ανακοίνωση, στην Επιτροπή, των πληροφοριών που προβλέπονται στο άρθρο 38 παρ.1 σηµ. ε
του Καν. (ΕΚ)1260/99.

- Την υποβολή της δήλωσης που προβλέπεται στο άρθρο 38 παρ. 1, σηµ. στ. του Καν.(ΕΚ) 1260/99. 

4.6. Αξιολόγηση

Σύµφωνα µε το άρθρο 40 παρ. 5 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, ο τρόπος αξιολόγησης διευκρινίζεται στο Κοινοτικό
Πλαίσιο Στήριξης και στις παρεµβάσεις. Τα άρθρα 41-44 του Κανονισµού καθορίζουν τις ευθύνες του
κάθε µέρους, ενώ η παράγραφος 2 του άρθρου 8 τοποθετεί την αξιολόγηση στα πλαίσια της εταιρικής
σχέσης και της συµπληρωµατικότητας. Θα πρέπει εποµένως οι εθνικές αρχές και η Επιτροπή ΕΚ να
συµφωνήσουν σε θέµατα δοµών, διαδικασιών, µεθόδων και χρονοδιαγράµµατος που θα χρησιµοποιηθούν
για την εφαρµογή των διατάξεων σε θέµατα αξιολόγησης του ΚΠΣ, των προγραµµάτων, των µεγάλων
έργων και των συµπληρωµάτων προγραµµατισµού καθώς και της ποσοτικοποίησης των στόχων.

AΠOΣΠAΣMA AΠO TO KOINOTIKO ΠΛAIΣIO ΣTHPIΞHΣ 2000-2006:  EΛΛA∆A

109



Οι αρµόδιες αρχές του κράτους µέλους και ιδίως οι διαχειριστικές αρχές και η Επιτροπή εξοπλίζονται
µε τα κατάλληλα µέσα και συγκεντρώνουν τα απαραίτητα στοιχεία για την αποτελεσµατικότερη διεξαγωγή
της αξιολόγησης. Σ’ αυτό το πλαίσιο, η ποιότητα της ποσοτικοποίησης των στόχων και η συστηµατική
και έγκαιρη συγκέντρωση των δεδοµένων των σχετικών µε τους δείκτες έχουν ιδιαίτερη σηµασία. 

4.6.1. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (άρθρα 41 και 26 του Καν.(ΕΚ) 1260/99)

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex ante) των σχεδίων, προγραµµάτων και  συµπληρωµάτων
προγραµµατισµού.

Η εκ των προτέρων αξιολόγηση (ex ante) αποτελεί ευθύνη των αρµοδίων αρχών για την προετοιµασία
των σχεδίων, των παρεµβάσεων και των συµπληρωµάτων προγραµµατισµού. ∆ιεξάγεται στο επίπεδο
του σχεδίου και των προγραµµάτων συµπεριλαµβανοµένου του συµπληρώµατος προγραµµατισµού.
Αφορά : 

- την ανάλυση των αποτελεσµάτων των προηγούµενων αξιολογήσεων 

- την ανάλυση των ισχυρών σηµείων, των αδύνατων σηµείων και του δυναµικού των περιφερειών
ή/και των τοµέων

- την εκτίµηση του λόγου ύπαρξης και της συνοχής της προτεινόµενης στρατηγικής 

- την ποσοτικοποίηση των προτεραιοτήτων και των στόχων

- την ανάλυση των αναµενόµενων επιπτώσεων και την αιτιολόγηση της πολιτικής 

- την ποιότητα των µηχανισµών εφαρµογής 

Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δίνεται στην αξιολόγηση των ανθρώπινων πόρων και στη συνοχή µε την
Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση και τα Εθνικά Σχέδια ∆ράσης για την Απασχόληση, την
αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και της προώθησης ίσων ευκαιριών µεταξύ γυναικών
και ανδρών. 

Σε εφαρµογή του άρθρου 15 παρ. 3 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, η Επιτροπή εκτιµά τα σχέδια σε συνάρτηση
µε τους στόχους του κανονισµού, µε τα στοιχεία που αναφέρονται στο άρθρο 41. 

Η αξιολόγηση των έργων 

Οι αιτήσεις συνδροµής από το ΕΤΠΑ σχετικά µε τα µεγάλα έργα που αναφέρονται στο άρθρο 25 του
Καν.(ΕΚ)1260/99 (δηλαδή αυτά που το συνολικό κόστος τους υπερβαίνει τα 50 εκατοµµύρια ευρώ),
πρέπει επίσης να περιλαµβάνουν τις πληροφορίες που αναφέρονται στο άρθρο 26 παρ.1 του ως άνω
αναφερόµενου κανονισµού. Υπογραµµίζεται ιδιαίτερα η ανάγκη πραγµατοποίησης αναλύσεων κόστους-
οφέλους που να καλύπτουν την χρηµατοοικονοµική ανάλυση, την κοινωνικοοικονοµική ανάλυση καθώς
και την ανάλυση κινδύνων και βιωσιµότητας του έργου. Αξιολογείται επίσης η επίπτωση στην απασχόληση
και η περιβαλλοντική επίπτωση όπως ορίζεται στο σηµείο ζ της παραγράφου 1 του άρθρου 26.

Σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 26, η Επιτροπή ΕΚ – πριν την επιβεβαίωση ή την τροποποίηση του
ποσοστού συµµετοχής – εκτιµά το έργο συµβουλευόµενη, αν κριθεί αναγκαίο, την ΕΤΕπ.

Τα άλλα έργα, µε κόστος µικρότερο των 50 εκατοµµυρίων ευρώ, αποτελούν αντικείµενο κατάλληλης
αξιολόγησης εκ µέρους των αρµοδίων αρχών του κράτους µέλους βάσει διαφανών κριτηρίων και
διαδικασιών.
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4.6.2. Η ενδιάµεση αξιολόγηση

Η ενδιάµεση αξιολόγηση πραγµατοποιείται στο επίπεδο του ΚΠΣ και των επιµέρους επιχειρησιακών
προγραµµάτων που υλοποιούνται στα πλαίσια αυτού. Έχει ουσιαστικά ως στόχο να τροφοδοτήσει το ΚΠΣ
και τα προγράµµατα στο µέσο της περιόδου υλοποίησής τους, µε τις ενδεχόµενες απαραίτητες προσαρµογές
και να προσφέρει στοιχεία για την εκτίµηση της απόδοσης των παρεµβάσεων.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση διεξάγεται υπό την ευθύνη της διαχειριστικής αρχής του Ε.Π., σε συνεργασία
µε τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή ΕΚ στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης.

Στοχεύει, βάσει των πρώτων αποτελεσµάτων, στην εξέταση της ορθότητας και των προοπτικών υλοποίησης
των στόχων. Αξιολογεί επίσης τη χρήση των πιστώσεων καθώς και την εξέλιξη της παρακολούθησης
και της υλοποίησης. Η ενδιάµεση αξιολόγηση περιλαµβάνει µια κριτική ανάλυση µε βάση τα δεδοµένα
που συγκεντρώθηκαν στα πλαίσια της παρακολούθησης και άλλων πηγών που χρησιµοποιήθηκαν.
Αποφαίνεται επίσης για την ορθότητα και την αιτιολόγηση των ενδεχοµένων προσαρµογών σε σχέση µε
τους αρχικά ποσοτικοποιηµένους στόχους.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση πραγµατοποιείται από ανεξάρτητο αξιολογητή και υποβάλλεται στην Επιτροπή
Παρακολούθησης του ΚΠΣ/Ε.Π.πριν διαβιβαστεί στην Επιτροπή ΕΚ, το αργότερο την 31/12/2003. Οι
ανεξάρτητοι αξιολογητές οφείλουν να σεβαστούν, κατά την επεξεργασία, το απόρρητο των δεδοµένων
παρακολούθησης στα οποία έχουν πρόσβαση. Η δηµοσίευση των αποτελεσµάτων της ενδιάµεσης
αξιολόγησης απαιτεί την προηγούµενη συµφωνία της Επιτροπής Παρακολούθησης.

Σύµφωνα µε το άρθρο 42  παρ. 3  του Καν.(ΕΚ) 1260/99, η Επιτροπή εξετάζει την ορθότητα και την ποιότητα
της αξιολόγησης βάσει των κριτηρίων που έχουν εκ των προτέρων συµφωνηθεί µε το κράτος µέλος σε
εταιρική βάση, ενόψει της αναθεώρησης των παρεµβάσεων και της χορήγησης του αποθεµατικού
επίδοσης.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση επικαιροποιείται υπό τη µορφή ενός πρώτου απολογισµού το αργότερο την
31η ∆εκεµβρίου 2005. Έγκειται στο κράτος µέλος  να αποφασίσει εάν για δικούς του λόγους και ανάγκες,
θα προβεί σε αξιολογήσεις πέραν των δύο υποχρεωτικών βάσει του κανονισµού, που αναφέρθηκαν
προηγουµένως (ενδιάµεση και πρώτου απολογισµού) .

Για την τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από τον κανονισµό, την εξασφάλιση αποτελεσµατικών
και χρήσιµων αξιολογήσεων και την ανάδραση αυτών µε τις παρεµβάσεις, είναι σκόπιµη η λειτουργία
µιας εθνικής επιτροπής αξιολόγησης καθώς και ο ορισµός ενός υπευθύνου για την αξιολόγηση στα
πλαίσια της διαχειριστικής αρχής κάθε Ε.Π. 

Στο πλαίσιο  της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, µια διοικητική δοµή αρµόδια για την αξιολόγηση είναι
αναγκαία για το συντονισµό και τη συνολική οργάνωση της αξιολόγησης, τη µέριµνα για την ποιότητα
και την ορθότητα των δεδοµένων, τη σύνθεση των αποτελεσµάτων σε εθνικό επίπεδο προς ένταξη σε
ετήσιες ή ad hoc εκθέσεις καθώς και την εκτίµηση της ανάδρασης της αξιολόγησης. 

Θα αποτελέσει επίσης τον συνοµιλητή µεταξύ εθνικών και κοινοτικών αρχών στα θέµατα της αξιολόγησης. 

4.6.3. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση (άρθρο 43 του Καν. (ΕΚ)  1260/99)

Η εκ των υστέρων (ex post) αξιολόγηση αφορά τις παρεµβάσεις και υπάγεται στην ευθύνη της Επιτροπής
ΕΚ σε συνεργασία µε το κράτος µέλος και τη διαχειριστική αρχή. Έχει ως στόχο την ανάλυση σχετικά µε
τη χρήση των πόρων, την αποτελεσµατικότητα και την αποδοτικότητα των παρεµβάσεων και των
επιπτώσεων τους καθώς και τη χρησιµότητα και διάρκεια αυτών.
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∆ιεξάγεται βάσει µεθοδολογικών προτάσεων της Επιτροπής, σε συνεννόηση µε τα κράτη µέλη, κατά
τρόπο συντονισµένο και οµοιογενή, για την άντληση διδαγµάτων τόσο σχετικά µε τις παρεµβάσεις όσο
και µε την πολιτική της οικονοµικής και κοινωνικής Συνοχής στο σύνολο της. ∆ιεξάγεται από ανεξάρτητους
αξιολογητές και πρέπει να ολοκληρωθεί το αργότερο τρία χρόνια µετά το πέρας της προγραµµατικής
περιόδου.

4.7 ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΑ 

4.7.1. Το αποθεµατικό επίδοσης 

Σύµφωνα µε το άρθρο 7 παρ. 5 του Καν.(ΕΚ) 1260/99, 4% των πιστώσεων που προβλέπονται σε κάθε
ενδεικτική εθνική κατανοµή, κατανέµονται σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 44 του ιδίου Κανονισµού.
Στο σχέδιο χρηµατοδότησης, το ποσό των 945 εκ. ευρώ σε τρέχουσες τιµές προορίζεται για κατανοµή
σύµφωνα µε τη διαδικασία αυτή.

Η εκτίµηση της επίδοσης για το σύνολο των  προγραµµάτων – περιφερειακών και τοµεακών – αποτελεί
µέρος κοινής διαδικασίας, η οποία θα πραγµατοποιηθεί από τις αρµόδιες αρχές του κράτους µέλους σε
στενή συνεννόηση µε την Επιτροπή και το αργότερο µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου 2003.

Η επίδοση των προγραµµάτων εκτιµάται βάσει περιορισµένου αριθµού δεικτών που αντανακλούν την
αποτελεσµατικότητα, τη διαχείριση και τη χρηµατοοικονοµική εκτέλεση, για τους οποίους γίνεται
ενδιάµεση µέτρηση των αποτελεσµάτων σε σχέση µε τους αρχικά τεθέντες  ειδικούς στόχους. Τα κριτήρια
διαχείρισης και χρηµατοοικονοµικής εκτέλεσης είναι κοινά για το σύνολο των προγραµµάτων, ενώ τα
κριτήρια αποτελεσµατικότητας διαφοροποιούνται στο κάθε πρόγραµµα.

Ως προς τη διαχείριση, τίθενται τέσσερα κριτήρια:

- ποιότητα του συστήµατος παρακολούθησης 

- ποιότητα του χρηµατοοικονοµικού ελέγχου

- ποιότητα των συστηµάτων επιλογής έργων/ενεργειών 

- ποιότητα του συστήµατος αξιολόγησης

Ως προς τα κριτήρια χρηµατοοικονοµικής εκτέλεσης, το κριτήριο απορρόφησης των πόρων όπως ορίζεται
στα έγγραφα της Επιτροπής, είναι γενικής εφαρµογής, ενώ το κριτήριο προσέλκυσης περαιτέρω πόρων
έχει εφαρµογή µόνο στα προγράµµατα που στο χρηµατοοικονοµικό σχέδιό τους προβλέπουν συµµετοχή
ιδιωτικών κεφαλαίων ύψους µεγαλύτερου του 10% του συνολικού κόστους του προγράµµατος.

Ως προς τα κριτήρια αποτελεσµατικότητας καθορίζεται µια οµάδα δεικτών σε κάθε πρόγραµµα, που
ποσοτικοποιείται στα πλαίσια του συµπληρώµατος  προγραµµατισµού. Τα κριτήρια θα αφορούν κυρίως
την υλοποίηση φυσικού αντικειµένου και εάν είναι δυνατό, το επίπεδο των πρώτων σηµαντικών και
µετρήσιµων το 2003 αποτελεσµάτων. Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 44, αυτοί οι δείκτες θα
καθοριστούν σε στενή συνεννόηση µε την Επιτροπή ΕΚ.

Η πρόοδος σε σχέση µε τους ποσοτικοποιηµένους στόχους θα αναλύεται κάθε έτος κατά την ετήσια
συνάντηση της Επιτροπής µε τη διαχειριστική αρχή. Κάθε τροποποίηση των ποσοτικοποιηµένων στόχων
πρέπει να είναι δεόντως αιτιολογηµένη και να συναποφασίζεται µε την Επιτροπή ΕΚ. Η ενδιάµεση
αξιολόγηση θα συµβάλει στον εντοπισµό των πλέον αποτελεσµατικών προγραµµάτων. 

Η Επιτροπή ΕΚ θα πάρει την τελική απόφαση κατανοµής των πιστώσεων του αποθεµατικού πριν από την
31η Μαρτίου 2004, ύστερα  από πρόταση και σε στενή συνεννόηση µε τις αρµόδιες  εθνικές αρχές.. 
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4.7.2 Αποθεµατικό προγραµµατισµού 

Πέραν του 4% που αφορά το αποθεµατικό επίδοσης, στα πλαίσια του ΚΠΣ προβλέπεται και ένα αποθεµατικό
προγραµµατισµού για την περίοδο 2000-2006. 

Η χρήση του αποθεµατικού προγραµµατισµού αποτελεί το µέσο για τη διασφάλιση της απαιτούµενης
ευελιξίας  κατά την εφαρµογή του ΚΠΣ και στοχεύει ιδίως στην αύξηση της ικανότητας ανταπόκρισης
σε απρόβλεπτες εξελίξεις (είτε λόγω της µακράς περιόδου προγραµµατισµού είτε και  λόγω της αλλαγής
των συνθηκών) που πιθανόν να προκύψουν κατά τη νέα προγραµµατική περίοδο. Τέτοιες εξελίξεις είναι
δυνατόν να οδηγήσουν σε αναγκαίες προσαρµογές των προγραµµάτων ή ακόµα και σε δηµιουργία νέων
επιχειρησιακών προγραµµάτων. Το αποθεµατικό προγραµµατισµού χρησιµοποιείται παράλληλα και
κατά συνεκτικό τρόπο µε το αποθεµατικό επίδοσης.    

Η κατανοµή αυτού του αποθεµατικού γίνεται σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και λαµβάνει
υπόψη µεταξύ των άλλων τις ακόλουθες οριζόντιες πολιτικές: 

- την ενδυνάµωση της προσπάθειας προς όφελος των ανθρωπίνων πόρων ιδίως από δράσεις άµεσα
συνδεδεµένες µε την ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας. 

- σε περιφερειακό επίπεδο, την ενίσχυση εκείνων των περιφερειών που θα έχουν επιτύχει την
περισσότερο αποδοτική εφαρµογή του προγράµµατός τους και ειδικότερα σε ότι αφορά  καινοτόµες
δράσεις.   

4.8. ∆ηµοσιότητα και  πληροφόρηση

Περιγραφή των σχετικών µε τη δηµοσιότητα και πληροφόρηση διατάξεων 

Τα µέτρα πληροφόρησης και δηµοσιότητας που αφορούν τις παρεµβάσεις των διαρθρωτικών Ταµείων
στοχεύουν στην αύξηση του κύρους και της διαφάνειας της δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του
κράτους µέλους και στην παροχή οµοιογενούς εικόνας των εν λόγω παρεµβάσεων. Τα µέτρα πληροφόρησης
και δηµοσιότητας που παρατίθενται ακολούθως αναφέρονται στο ΚΠΣ και στα επιχειρησιακά προγράµµατα,
όπως ορίζονται από τον Καν.(ΕΚ) 1260/99. Οι όροι της υλοποίησης, το περιεχόµενο και η στρατηγική
των  ενεργειών της  πληροφόρησης και της δηµοσιότητας, οι εργασίες των Επιτροπών Παρακολούθησης,
η υλοποίηση της εταιρικής σχέσης και της ανταλλαγής εµπειριών καθώς και οι προβλεπόµενοι όροι για
την εφαρµογή εργαλείων πληροφόρησης και δηµοσιότητας, ορίζονται από τον Καν.(ΕΚ) 1159/2000
"σχετικά µε τις δράσεις πληροφόρησης και δηµοσιότητας που πρέπει να διεξαχθούν από τα κράτη µέλη,
όσον αφορά τις παρεµβάσεις των διαρθρωτικών Ταµείων".

Η δηµοσιότητα είναι ευθύνη της διαχειριστικής αρχής που είναι επιφορτισµένη µε την υλοποίηση των
παρεµβάσεων. Πραγµατοποιείται σε συνεργασία µε τη διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ και την Επιτροπή
ΕΚ, η οποία ενηµερώνεται για τα µέτρα που λαµβάνονται για την επίτευξη αυτών των στόχων. Οι αρµόδιες
εθνικές και περιφερειακές αρχές, λαµβάνουν όλα τα κατάλληλα διοικητικά µέτρα προκειµένου να
διασφαλίσουν την αποτελεσµατική εφαρµογή των διατάξεων που αφορούν την πληροφόρηση και τη
δηµοσιότητα σχετικά µε τις παρεµβάσεις των διαρθρωτικών Ταµείων και να συνεργαστούν µε την Επιτροπή
ΕΚ.

Η υλοποίηση των δράσεων πληροφόρησης και δηµοσιότητας των παρεµβάσεων των διαρθρωτικών
Ταµείων αναστέλλονται δύο µήνες πριν από τη διεξαγωγή των ευρωπαϊκών, εθνικών, περιφερειακών,
νοµαρχιακών και δηµοτικών εκλογών. 
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Οι δράσεις πληροφόρησης και δηµοσιότητας εξυπηρετούν αποκλειστικά τους στόχους που προβλέπονται
στον Καν.(ΕΚ)1159/2000 και έχουν ως σκοπό την πληροφόρηση:

• Των δυνητικών και τελικών δικαιούχων, καθώς και των περιφερειακών, τοπικών και άλλων αρµοδίων
δηµοσίων αρχών, των επαγγελµατικών οργανώσεων και οικονοµικών κύκλων, των οικονοµικών
και κοινωνικών εταίρων, των µη κυβερνητικών οργανώσεων (ιδίως των οργανώσεων προώθησης
της ισότητας µεταξύ ανδρών και γυναικών και των οργανώσεων που δρουν για τη  βελτίωση και την
προστασία του περιβάλλοντος), και των παραγόντων ή φορέων έργων, για την εξασφάλιση της
διαφάνειας σχετικά µε τις δυνατότητες που παρέχει η κοινή παρέµβαση της Ε.Ε και του κράτους
µέλους.

Η διαχειριστική αρχή µεριµνά για τη δηµιουργία κατάλληλου συστήµατος διάδοσης των πληροφοριών,
οι οποίες έχουν ως σκοπό τη διασφάλιση της διαφάνειας απέναντι στους διαφόρους εταίρους και
δυνητικούς δικαιούχους και ιδίως τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Αυτές οι πληροφορίες
περιλαµβάνουν σαφείς ενδείξεις των προτεινόµενων διοικητικών διαδικασιών, µια περιγραφή των
µηχανισµών διαχείρισης των φακέλων, πληροφορίες σχετικές µε τα κριτήρια επιλογής των
έργων/ενεργειών και µε τους µηχανισµούς αξιολόγησης, καθώς και τους υπευθύνους σε εθνικό,
περιφερειακό, ή τοπικό επίπεδο οι οποίοι θα µπορούσαν να εξηγήσουν τη λειτουργία των
παρεµβάσεων και τα κριτήρια επιλεξιµότητας.

• Της κοινής γνώµης σχετικά µε το ρόλο της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη. 

Η διαχειριστική αρχή πληροφορεί τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης (συµπεριλαµβανοµένων των
διευθύνσεων του διαδικτύου, δίγλωσσων κατά προτίµηση) µε τον πλέον ενδεδειγµένο τρόπο σχετικά
µε τις διαρθρωτικές παρεµβάσεις, που συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σε αυτές
τις πληροφορίες πρέπει να διακρίνεται µε σαφήνεια η συµµετοχή της Ε.Ε. (κυρίως µε την αναφορά
στο ύψος της κοινοτικής συνδροµής και το ποσοστό συµµετοχής στις προβαλλόµενες δράσεις). Τα
µηνύµατα πρέπει να είναι ενδεικτικά της αποστολής του κάθε Ταµείου. Η προβολή των παρεµβάσεων
που εγκρίθηκαν από την Επιτροπή, και οι σηµαντικές φάσεις της υλοποίησής τους αποτελούν
αντικείµενο ενεργειών ευαισθητοποίησης µέσω των εθνικών ή περιφερειακών µέσων µαζικής
ενηµέρωσης κατά περίπτωση. Οι καταχωρήσεις υπό την µορφή δελτίου τύπου, ή διαφηµιστικής
ανακοίνωσης θα πρέπει να αναφέρουν σε απλή και κατανοητή γλώσσα για το ευρύ κοινό τη συµµετοχή
της Ε.Ε. Πρέπει να διασφαλιστεί µια καλή συνεργασία µε το γραφείο της αντιπροσωπείας της
Επιτροπής ΕΚ στην Ελλάδα. 

Υλοποίηση των µέτρων πληροφόρησης και δηµοσιότητας  

Τα µέτρα πληροφόρησης και δηµοσιότητας παρουσιάζονται µε τη µορφή ενός σχεδίου δράσεων που
αφορά την επικοινωνία τόσο στο επίπεδο του ΚΠΣ όσο και στο επίπεδο κάθε επιχειρησιακού προγράµµατος.

Τα σχέδια δράσης κάθε επιχειρησιακού προγράµµατος παρουσιάζονται στο συµπλήρωµα
προγραµµατισµού σύµφωνα µε τον Καν. (ΕΚ)1159/2000. 

Για την εξασφάλιση της οµοιογένειας, συνοχής και συνέργειας µεταξύ των µέτρων δηµοσιότητας και
πληροφόρησης του ΚΠΣ και των επιχειρησιακών προγραµµάτων, η διαχειριστική αρχή του ΚΠΣ παρέχει
ενιαίες αρχές και πλαίσια προς τις διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραµµάτων και φροντίζει
για τη συνολική παρακολούθηση, εποπτεία και συντονισµό.

Τα ποσά που προβλέπονται για την πληροφόρηση και τη δηµοσιότητα, περιλαµβάνονται στη χρηµατοδότηση
του ΚΠΣ και των ΕΠ στα πλαίσια της τεχνικής βοήθειας (απαραίτητα ποσά για την επεξεργασία την
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παρακολούθηση και την αξιολόγηση των παρεµβάσεων που προβλέπονται από το άρθρο 17 παρ.2 ε),
στο άρθρο 18 παρ.2β), στο άρθρο 19 παρ.3β του Καν. (ΕΚ) 1260/1999).

Κάθε διαχειριστική αρχή ορίζει τον/τους υπεύθυνο/ους για τα θέµατα πληροφόρησης και δηµοσιότητας
και ενηµερώσει σχετικά την Επιτροπή ΕΚ. Στα πλαίσια της ετήσιας συνάντησης, η οποία προβλέπεται
στο άρθρο 34 παρ. 2 του Καν.(ΕΚ)1260/1999, η διαχειριστική αρχή πληροφορεί την Επιτροπή ΕΚ για την
πρόοδο των θεµάτων πληροφόρησης και δηµοσιότητας που προβλέπονται από τις σχετικές διατάξεις.
Προκειµένου να διασφαλισθεί η δηµοσιότητα των έργων που συγχρηµατοδοτούνται από τα διαρθρωτικά
Ταµεία, η αρµόδια διαχειριστική αρχή έχει την ευθύνη της τήρησης των µέτρων πληροφόρησης και
δηµοσιότητας που προβλέπονται από το παρόν ΚΠΣ, καθώς και στον Καν. (ΕΚ) 1159/2000. 

Οι Επιτροπές Παρακολούθησης διασφαλίζουν επαρκή πληροφόρηση για τις εργασίες τους. Προς τούτο
και µε ευθύνη του προέδρου τους πληροφορούν, στο µέτρο του δυνατού, τα µέσα ενηµέρωσης για το
βαθµό προόδου των παρεµβάσεων των οποίων έχουν την ευθύνη. 

Σε σηµαντικές εκδηλώσεις που συνδέονται µε τις συνεδριάσεις των Επιτροπών Παρακολούθησης, τις
συναντήσεις υψηλού επιπέδου ή διάφορα εγκαίνια, ενηµερώνεται η Επιτροπή ΕΚ και η αντιπροσωπεία
της στην Ελλάδα.

Η Επιτροπή Παρακολούθησης εξετάζει την ετήσια έκθεση εκτέλεσης, όπως αυτή ορίζεται στο άρθρο
37 του Καν.(ΕΚ)1260/1999, στην οποία περιλαµβάνεται ένα κεφάλαιο σχετικό µε τα µέτρα δηµοσιότητας
και πληροφόρησης, σύµφωνα µε το άρθρο 35 του ίδιου Κανονισµού. Η διαχειριστική αρχή υποβάλλει
στην Επιτροπή Παρακολούθησης τις απαιτούµενες πληροφορίες επί της ποιότητας και της
αποτελεσµατικότητας των ενεργειών που έχουν γίνει µε σκοπό την πληροφόρηση και την δηµοσιότητα
καθώς επίσης και κατάλληλα  αποδεικτικά στοιχεία όπως φωτογραφικό υλικό.

Οι Ελληνικές Αρχές διαβιβάζουν στην Επιτροπή ΕΚ, µε την ετήσια έκθεση που προβλέπεται από το άρθρο
45 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999, όλα τα πληροφοριακά στοιχεία τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη σύµφωνα
µε το άρθρο 46 του εν λόγω Κανονισµού Αυτές οι πληροφορίες πρέπει να είναι επαρκείς ώστε βάσει
αυτών να κρίνεται η τήρηση των διατάξεων του παρόντος ΚΠΣ καθώς και του Καν.(ΕΚ)1159/2000.   

Οι διαχειριστικές αρχές µπορούν σε κάθε περίπτωση, να λάβουν πρόσθετα µέτρα, ιδιαίτερα δε
πρωτοβουλίες οι οποίες θα συνεισφέρουν στην καλή υλοποίηση της ακολουθούµενης πολιτικής στο
πλαίσιο των διαρθρωτικών Ταµείων. Πληροφορούν την Επιτροπή περί των ειληµµένων πρωτοβουλιών
ώστε να µπορέσει η Επιτροπή να συνεισφέρει µε τον προσήκοντα τρόπο στην  υλοποίησή τους. Στο πνεύµα
της εταιρικής σχέσης και της εξυπηρέτησης του κοινού συµφέροντος, η Επιτροπή ΕΚ θέτει στη διάθεση
των καθ' ύλην αρµοδίων αρχών την πείρα και τον εξοπλισµό της. Υποστηρίζει την ανταλλαγή εµπειριών,
οι οποίες αποκτήθηκαν στο πλαίσιο της υλοποίησης του άρθρου 46 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999 και εµψυχώνει
άτυπα δίκτυα των υπευθύνων της πληροφόρησης. 

4.9. Ταµείο Συνοχής

Το Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας είναι αρµόδιο για την υποβολή στην Επιτροπή ΕΚ των προτάσεων για
χρηµατοδότηση έργων από το Ταµείο Συνοχής και είναι κύριος συνοµιλητής της στα σχετικά θέµατα. 

Οι προτάσεις των έργων από τους τελικούς δικαιούχους (υπηρεσίες αρµόδιες για την υλοποίηση)
υποβάλλονται κατ’ αρχήν στις αντίστοιχες διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραµµάτων:
Κατά περίπτωση πρόκειται για τις διαχειριστικές αρχές των περιφερειακών επιχειρησιακών προγραµµάτων
(αποκεντρωµένα έργα) ή τις διαχειριστικές αρχές του ΕΠ. «Περιβάλλον» και τις διαχειριστικές αρχές
των Ε.Π. στον άξονα προτεραιότητας «Μεταφορές » του ΚΠΣ (ΥΠΕΧΩ∆Ε και ΥπΜΕ). Αυτές οι διαχειριστικές
αρχές είναι υπεύθυνες για την τεχνική αξιολόγηση των προτάσεων έργων. Μετά από αυτή την αξιολόγηση
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οι προτάσεις διαβιβάζονται στο ΥΠΕΘΟ για τελική εκτίµηση και ιεράρχηση σε συνεργασία µε τις αρµόδιες
εθνικές αρχές πριν από την υποβολή τους στην Επιτροπή ΕΚ. 

Η παρακολούθηση υλοποίησης του φυσικού και οικονοµικού αντικειµένου των έργων, ο έλεγχος του
πρώτου επιπέδου και κυρίως η κανονικότητα, η συµβατότητα µε τις κοινοτικές πολιτικές, η τήρηση των
υποχρεώσεων πληροφόρησης και δηµοσιότητας καθώς και η τήρηση άλλων υποχρεώσεων των τελικών
δικαιούχων γίνονται από τις παραπάνω διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραµµάτων. Η
παρακολούθηση των έργων γίνεται στο πλαίσιο των συσκέψεων των αντιστοίχων Επιτροπών
Παρακολούθησης. Η συνολική παρακολούθηση καθώς και τα οριζόντια θέµατα που αφορούν το Ταµείο
Συνοχής µπορούν να εξεταστούν στο πλαίσιο της Επιτροπής Παρακολούθησης του ΚΠΣ. 

Η πληροφόρηση σχετικά µε τα στοιχεία της πρότασης και της έγκρισης καθώς και τα στοιχεία
παρακολούθησης και ελέγχου των έργων καταχωρούνται στο ΟΠΣ.

Σε ότι αφορά το Ταµείο Συνοχής, η αρχή πληρωµής είναι επιφορτισµένη µε υποχρεώσεις ανάλογες µε
εκείνες του ΚΠΣ. Πέραν των άλλων αρµοδιοτήτων της διαχειριστικής αρχής του ΚΠΣ, το Υπουργείο
Εθνικής Οικονοµίας είναι υπεύθυνο για το συντονισµό και την εποπτεία των εµπλεκοµένων διαχειριστικών
αρχών. Τηρουµένων των διατάξεων του Καν.(ΕΚ) 1164/1994 για την ίδρυση του Ταµείου Συνοχής, όπως
τροποποιήθηκε από τον Καν.(ΕΚ) 1265/1999, το Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας καθορίζει το πλαίσιο
και τους κανόνες αξιολόγησης των προτεινόµενων έργων, το πλαίσιο και τους κανόνες παρακολούθησης
και ελέγχου των έργων που εγκρίνονται από το Ταµείο Συνοχής και ελέγχει την εφαρµογή τους. 

4.10 ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ

1. Το ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ αποτελείται από τα ακόλουθα υποσυστήµατα :

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ Κ.Π.Σ. & ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ 

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ 

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ Ι∆ΙΩΤΙΚΕΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ

ΥΠΟΣΥΣΤΗΜΑ ΚΟΙΝΩΝ ΑΡΧΕΙΩΝ

2. Ειδικά το Υποσύστηµα ΚΠΣ και Κοινοτικές Πρωτοβουλίες υποστηρίζει τις παρακάτω λειτουργίες:

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ: Την δοµή του κάθε προγράµµατος µε τους άξονες προτεραιότητας και τα µέτρα
µε όλα τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στο υποβληθέν πρόγραµµα, στην απόφαση έγκρισης και στο
συµπλήρωµα προγραµµατισµού. Επίσης τους χρηµατοδοτικούς πίνακες τόσο του ΚΠΣ όσο και των
Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. (∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΚΠΣ-∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΕΝΤΑΞΗ–ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΕΡΓΩΝ: Περιλαµβάνονται όλα τα στοιχεία των έργων µε τα υποέργα τους
(συµβατικά αντικείµενα ) και οι διαδικασίες από την υποβολή µιας πρότασης από τον Τελικό ∆ικαιούχο
µέχρι την έγκρισή της από την ∆ιαχειριστική Αρχή του Επιχειρησιακού Προγράµµατος καθώς και οι
τροποποιήσεις του. (∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ: Περιλαµβάνονται οι οθόνες καταχώρησης των µηνιαίων και τριµηνιαίων στοιχείων
των έργων και παρακολουθούνται όλα τα επίπεδα από τα υποέργα µέχρι το επίπεδο του ΚΠΣ, µε τις
εκτυπώσεις των απαραίτητων εκθέσεων. Επίσης τα αρχεία µε τα απαραίτητα στοιχεία που υποβάλλονται
στην Επιτροπή ΕΚ. (∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΧΡΗΜΑΤΟΡΡΟΕΣ:Τη δηµιουργία των αιτήσεων–πιστοποιήσεων που υποβάλλονται στην Επιτροπή ΕΚ
σε HARD και των flat files. Tην καταγραφή των εισροών και την κατανοµή τους. (ΑΡΧΗ ΠΛΗΡΩΜΗΣ) 
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ΕΛΕΓΧΟΙ: Καταγραφή των πορισµάτων ελέγχων που πραγµατοποιούν όλες οι ελεγκτικές αρχές και
καταχώρηση παρατηρήσεων σε όλα τα επίπεδα από το ΚΠΣ-Ε.Π., υποπρόγραµµα -µέτρο– έργο – σύµβαση
– πληρωµή. 
Τις απαντήσεις των Τελικών ∆ικαιούχων, των ∆ιαχειριστικών Αρχών και την τελική απόφαση. 
(ΕΛΕΓΚΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ)

ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΕΠΙΤΡΟΠΩΝ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ:
Καταγραφή της σύνθεσης, της ηµερήσιας διάταξης και των αποφάσεων της Επιτροπής παρακολούθησης.
(∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ )

ΒΟΗΘΗΤΙΚΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ:
Στις βοηθητικές εργασίες περιλαµβάνονται όλα τα κωδικοποιηµένα αρχεία του συστήµατος, τα οποία
είναι οι κατηγορίες επιλέξιµων ενεργειών: τοµείς και υποτοµείς παρέµβασης, κατηγορίες επιλέξιµων
δαπανών, δείκτες εκροών-επιπτώσεων, περιφερειακής, νοµαρχιακής και τοπικής δοµής, οι φορείς
που εµπλέκονται σε όλο το φάσµα των διαδικασιών, τελικοί αποδέκτες (επιχειρήσεις που λαµβάνουν
κρατικές ενισχύσεις και ανάδοχοι) κατηγορίες υποέργων (συµβατικών αντικειµένων), διοικητικές
καταστάσεις υποέργων, πηγές και χρηµατοδοτικά µέσα, ελεγκτικές αρχές, κατηγορίες παραστατικών
των Τελικών ∆ικαιούχων και τελικών Αποδεκτών. Επίσης βοηθητικά αρχεία για την σύνδεση µε αρχεία
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Το σύστηµα λειτουργεί σε εφαρµογή INTRANET. Τα επίπεδα εξουσιοδοτήσεων πρόσβασης στο σύστηµα
είναι πολλαπλά και αναφέρονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα για κάθε ∆ιαχειριστική Αρχή, στις
γραµµές εντολών, όπως αναφέρονται ενδεικτικά παραπάνω, και στις εξουσιοδοτήσεις καταχώρησης
και ελέγχου των πληροφοριών.

ΑΝΤΑΛΛΑΓΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ
1. Ανταλλαγή πληροφοριών µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε όλα τα flat files που προβλέπονται. 

2. Ανταλλαγή πληροφοριών µε το υποσύστηµα του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων σχετικά µε
τις πιστώσεις που διατίθενται για κάθε έργο και Τελικό ∆ικαιούχο.

3. Ανταλλαγή πληροφοριών µε Τραπεζικά Ιδρύµατα για τον έλεγχο των πληρωµών 

4. Έλεγχος των πληρωµών που καταχωρούνται σε όλα τα υποσυστήµατα για την αποφυγή
διπλοεγγραφών.     

Η Επιτροπή ΕΚ και οι αρµόδιες για την εφαρµογή του συστήµατος Εθνικές Αρχές πρέπει να συµφωνήσουν
στα οργανωτικά ζητήµατα πριν από το τέλος Οκτωβρίου 2000. Το σύστηµα θα πρέπει να είναι σε λειτουργία
πριν από την πρώτη µεταφορά κοινοτικών χρηµατοδοτήσεων προς την Ελλάδα.
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